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Nodvandiga reformer
for konkurrenskraft
och omstallning

Den grona omstallningen kommer inte ske av sig sjalv. For att bryta
med vart mangariga fossilberoende kravs nytankande, innovation
och stora investeringar. Det beh6vs ocksa en politisk forstaelse for
att kemins landvinningar &r lika viktiga for framtiden som for vart
moderna samhélle. | den har reformagendan berattar vi om vilka
kortsiktiga atgarder och langsiktiga reformer som vi anser maste
prioriteras.

IKEM foretrader cirka 1250 svenska och utlandsédgda foretag med

sammanlagt 70 000 medarbetare. Vara medlemmar &r bland annat
kemi- och plastindustrier, lakemedelstillverkare, raffinaderier eller

biokemi- och bioteknikforetag.

Var vision tar sikte pa 2034. Det kan lata avlagset, men ar bara
tre mandatperioder bort. Med ratt politiska atgarder kan vi ha ett
gemensamt battre lage 2034 — fler innovationer for hallbarhet,
hogre tillvaxt, fler internationella investeringar, och fler I6sningar
pa dagens problem med hjalp av smart kemi.

Januari 2023

Jonas Hagelqvist Nils Hannerz
forbundsdirektor och VD naringspolitisk chef
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Var industri 2034
- en varldsutstallning for
klimatsmarta losningar

Trygg elforsorjning banade
vag for framtiden

Nar vi om drygt ett decennium blickar tillbaka till
borjan av 2020-talet kommer den europeiska energi-
krisen att framsta som ett paradigmskifte. Det var dé,
ldar man sdga, som alla forstod att det behdvs stabil,
fossilfri elproduktion for att minimera beroendet av
Ryssland, vdrna europeisk sikerhet och samtidigt na
klimatmalen. Sverige har 2034 tagit ledningen i den
grona omstéllningen. Inom loppet av nagra fa ar togs
beslut om att vdrna och effektivisera vattenkraften,
bygga ny kdrnkraft och vindkraft samt att reformera
miljoprovningsprocessen.

Sverige ar varldsledande 2034

Innovations- och kemiindustrierna var i bérjan av
2020-talet snabba med att tillvarata de mojligheter som
paradigmskiftet innebar. Under de senaste aren har
foretagen visat fantastiska exempel pa den samhéllsnyt-
ta som nytdnkande och innovation kan adstadkomma nér
lagstiftningen inte star i vigen. Sverige &r 2034 vérlds-
ledande inom hallbarhet och energieffektivitet i allt
fran utveckling och anvidndning av grona kemikalier till
kemisk plastatervinning. Vi bygger till exempel Europas
framsta anldggningar som anvéander revolutionerande
teknik for att atervinna bade koldioxid och plastavfall
till nya material.

De starka kemikluster som borjade etableras pa
flera platser runt om i Sverige i borjan av 2000-talet
rdknas 2034 till de mest eftertraktade forsknings- och
innovationsmiljéerna i hela EU. Framstaende forskning
och tillverkning av avancerade biologiska ldkemedel
som dr mer effektiva och har féarre biverkningar dn
konventionella mediciner har bidragit till att allt fler
forskare soker sig till Sverige.

Utbyggnaden av nya internationella flyglinjer fran
och till Sverige har bidragit till att fora vérlden lite

ndrmare Sverige och svenska klimatneutrala brénslen
driver flygplanen. P4 samma sitt som i bérjan av
2020-talet dr innovations- och kemiindustrierna helt
avgorande for det svenska vélstandet 2034. Med ett av
de hogsta fordadlingsvardena och en stindigt vixande
export av hogkvalitativa produkter bidrar féretagen till
jobb, tillvaxt och till att stdrka Sveriges internationella
anseende. Ar 2022 visade prognoserna att 11 000 nya
jobb skulle skapas i branschen fram till 2034. Tolv ar
senare visade det sig att det snarare handlade om 20 000
nya arbetstillfdllen och ytterligare 50 000 nya jobb i
andra delar av ekonomin.

Framja utveckling, nytdnkande
och innovationer

Den hir visionen dr ambitis, men inte i ndgon del
orealistisk. For att den ska bli verklighet kravs varken
statliga garantier eller statligt riskkapital, bara ritt for-
utsittningar. Oppenheten mot omvirlden méste virnas.
Sverige ar ett litet land med en begrénsad inhemsk
marknad. Politiken, inte minst inom EU, behéver fort-
sdtta framja frihandel och undvika att lockas av statlig
styrning och protektionism. Inte minst klimatpolitiken
maéste i forsta hand handla om att minska de skadliga
utsldppen. For att nya marknader ska kunna vixa fram,
till exempel for koldioxid, kravs ett marknadsorienterat
forhallningssétt.

Sverige behover ocksa regelverk som balanserar
skydd for ménniskor, djur och miljo och som samtidigt
framjar utveckling, nytdnkande och innovationer. Det &r
bara sa industrins produkter blir renare, mer cirkuléra
och kan produceras med mindre insats av dndliga
ravaror och éndlig energi. Det &r bara sa som Sverige
till slut kan bli den vérldsutstéllning for klimatsmarta
16sningar som vara politiker, var bransch och vért
samhille s3g framfor sig under 2020-talet.

Reformagenda for en konkurrenskraftig och hallbar innovations- och kemiindustri



En nyckel for svensk
konkurrenskraft

och omstallning

En avgorande komponent
i det moderna sambhallet

Maénniskans livsvillkor har forbéattrats radikalt under de
senaste seklen. Vi har lédrt oss att rena dricksvattnet fran
vattenburna sjukdomar, férhindra att grodorna pa félten
angrips av insekter och att tillverka likemedel som
lindrar smérta och botar dodliga sjukdomar. I Sverige
lever vi nu ldngre, friskare och med en standard som
tidigare generationer knappast hade kunnat forestilla
sig. Denna resa hade inte varit mdjlig utan var forstaelse
for och kunskap om kemiska processer.

Kemi &r ocksé nyckeln till framtiden. Utan innovativ
kemi skulle solcellerna pa taket, de atervinningsbara
batterierna i bilarna och teknikerna som krévs for att
bygga energieffektivt forblivit skisser pa ritbordet.

Alla industriella néringar &r beroende av kemi for att
kunna minska sina utsldpp och dstadkomma cirkulédra
fldden. Atervinningsindustrin behéver kemi for att
atervinna plast och textilier. Fordonsindustrin & sin
sida behdéver batterikemikalier for att minska bilarnas
utsldpp och for att ersétta bensin och diesel med
drivmedel gjorda av férnybara och atervunna ravaror.
Utan kemi blir det ingen omstéllning.

Kemiindustrierna ar avgérande
for svensk ekonomi

De svenska innovations- och kemiindustrierna har
sedan slutet av 1800-talet spelat en helt avgérande roll
for svensk ekonomi. Det gor foretagen fortfarande.
Ungefér 85 procent av det som foretagen producerar
sdljs till utlandet. IKEM-industrierna star for 20 procent
av foradlingsviardet och den samlade svenska exporten.

Kemiindustrierna dr ocksa en viktig jobbmotor. Tio
procent av alla som arbetar i svensk industri ar verk-
samma inom branscherna ladkemedel, kemi, gummi och
plast, raffinaderi samt cement. Det motsvarar ungefar
70 000 personer.

Det dr dock inte hela bilden. Manga av féretagen,
inte minst de som &dgnar sig at forskning, dr hogtekno-
logiska och genererar pa sa vis arbetstillfédllen i en rad
andra branscher. Varje jobb i de féretagen innebar i
genomsnitt ytterligare 2-3 jobb i andra sektorer.

Svenska pionjarer visade
viagen mot framtiden

Trots att kemin i alla tider intresserat ménniskan brukar
den moderna kemins utveckling sparas till mitten av
1700-talet. Det var da vi pé allvar bérjade forsta den
kemiska syntesens mdjligheter att forbattra ménniskans
levnadsvillkor. Flera svenska forskare spelade betydelse-
fulla roller under denna tid, ddribland J6ns Jakob
Berzelius, ofta kallad den svenska kemins fader, Carl
Wilhem Scheele och Svante Arrhenius.

De vixande insikterna om kemins potential blev
tidigt en motor for svensk ekonomi. Utvecklingen drog
igang pa allvar i mitten av 1800-talet. En av den tidens
viktigaste personer som kommit att symbolisera den
starka innovationsdrivna industriutvecklingen under
1800-talets senare del dr kemisten och industrimannen
Alfred Nobel. Upptéckten av dynamiten och de ménga
patent han beviljades lade grunden for ett féretagsim-
perium med fabriker i bade Europa och Nordamerika.

Nobel var inte ensam om att framgangsrikt tilldmpa
de vixande kemikunskaperna. Ar 1875 borjade Skanska
Superfosfat- och Svafvelsyrefabrikations AB tillverka
artificiella godningsdmnen och svavelsyra i sin anldgg-
ning i Helsingborg. Konstgddsel gav storre skordar och
fabriken i Helsingborg svarade bara ett par ar senare for
hilften av den svenska produktionen.

Den tidiga utvecklingen gav Sverige en framskjuten
position. Ménga av de upptickter och innovationer som
gjordes kring sekelskiftet utvecklades, féradlades och
fann nya kommersiella tilldimpningar. Sveriges starka
forskningsmiljoer gav ocksa upphov till nya féretag.

Ett av de mest kdnda exemplen &r lakemedels- och
bioteknikforetaget Pharmacia som genom ett nira
samarbete med kemister vid Uppsala universitet under
flera decennier var ett av Sveriges mest kidnda och
framgéangsrika lakemedelsbolag.

Kemi &r I6sningen



Foradlingsvarde per anstalld (miljoner kronor)
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Innovationer under generationer

Det kan vara svart att forsta idag, men for drygt hundra
ar sedan var konstgodsel och gummigaloscher exempel
pa innovation i framkant. Utvecklingen innebar patag-
liga forbattringar i ménniskors vardag och foretagen
blev tidigt stora arbetsgivare.

Kemiindustrierna fortsétter att férbéttra samhéllet
och ménniskans livsbetingelser. Ndstan en femtedel
av den forskning som bedrivs inom néringslivet gar att
hiérleda till innovations- och kemiindustrierna.

Bara under de senaste aren har flera betydelsefulla
innovationsdrivna investeringar gjorts runt om i
Sverige. I till exempel Ornskoldsvik gors stora inves-

teringar for att med bioteknik ta fram kemikalier ur
skogsrester som tidigare producerades med olja. I Géavle
samarbetar kemiindustrin med lokala sagverk for att
med ny teknik omvandla rester fran skogen till rdvaror
som ersitter fossil olja. I S6dertilje invigdes i slutet av
2021 en ny toppmodern tillverkningsanldggning for
nista generations biologiska lakemedel som ska vara
mer effektiva och innebdra firre biverkningar. I sédra
Sverige gors investeringar i vad som véantas bli virldens
storsta anldggning for att géra produkter av koldioxid

i stéllet for av fossil rdvara och att omvandla plastavfall
och textilavfall till ersittare for fossila produkter.

Reformagenda for en konkurrenskraftig och hallbar innovations- och kemiindustri



Innovationer 1 hela Sverige

Kemiindustrierna fortsétter att férbéattra
samhiéllet och ménniskans livsbetingelser.
Nastan en femtedel av den forskning som
bedrivs inom néringslivet gar att hirleda

till innovations- och kemiindustrierna. Bara
under de senaste aren har flera betydelsefulla
innovationsdrivna investeringar gjorts runt
om i Sverige. Hir dr nagra exempel.

ORNSKOLDSVIK

Liquid Wind Tillverka bréansle av koldioxid.

Sekab Bioteknik for att omvandla
skogsrester till etanol som kan ersatta
fossil ravara och branslen.

GAVLE

SUNDSVALL

Pyrocell Pyrolys av sagspan.
Sagspan ersétter fossila ravaror
vid tillverkning av bransle.

MOTALA

Svensk Plastatervinning Ersatter
fossil rdvara med plastavfall.

STENUNGSUND

Perstorp Tillverka farg och
material av koldioxid och vatten.

Borealis Tillverka ny plast av gammal
plast, med hogre kvalitet &n tidigare.

Borealis Varldsledande kablar i samspel
mellan plastindustri och teknikindustri
som gor att vindkraftsel kan flyttas
mellan olika kontinenter.

GOTEBORG

Perstorp m fl Kemisk atervinning av kolrikt
avfall som skogsrester, dack, textil och
plastavfall ersatter fossila ravaror.

I-Tech Ersatta farlig batbottenfarg globalt med
smarta lakemedel vilket gor att mindre
tungmetaller lacker ut i miljon.

BioVentureHub / AstraZeneca Privat
innovationscenter med uppskalning
inom biotech.

HELSINGBORG

EasyMining Atervinning av naringsamnen
fran avloppsslam sa att mindre mangd
tungmetaller kommer ut pa akrarna.

Nouryon Isolermaterial av férnybara
ravaror och kostnadseffektiva
element for att bygga om
miljonprogramshus.

UPPSALA

Testa Center / Cytiva Privat
innovationscenter med
uppskalning inom biotech.

SODERTALJE

AstraZeneca Vérldsledande
fabrik for biologiska lakemedel
gor smartare lakemedel med

s farre biverkningar.

SMALANDSSTENAR

Trioworld Plastatervinning som ersatter
fossil ravara med plastavfall.

LUND

SenzaGen Kombination av digtala
dataanalyser och labforsok erséatter
djurforsok med kemikalier.

Kemi &r I6sningen



Darfor behovs reformer

Sveriges konkurrenskraft dventyras

Innovations- och kemiindustrierna har i snart 150 ar
varit en barande del av svensk industri och avgérande
for svenskt vilstand. Till skillnad fran skogs- eller
gruvndringen har Sveriges geografi inte varit avgérande.
Kemiindustrin verkar sedan lénge pa en global marknad
med tuff konkurrens. Merparten av verksamheterna i
Sverige dgs dessutom numera av utldndska foretag och
besluten om var en ny forsknings- eller tillverknings-
anldggning ska etableras tas baserat pa var i viarlden
villkoren &r bést.

Sverige har hittills statt sig vil i konkurrensen.

Billig och tillforlitlig elférsorjning, konsekventa och
lattbegripliga regelsystem och en arbetsmarknad utan
konflikter och med god tillgang till h6g kompetens
har gjort svensk kemiindustri konkurrenskraftig och
attraktiv fér nya investeringar. Aven de génger huvud-
kontoren finns i andra ldnder har Sverige fortsatt vara
attraktivt for forskning, utveckling och tillverkning.

P& senare ar har utsikterna férsdmrats. Exemplen ar
flera.

Sverige har tidigare haft laga elpriser, men kostna-
derna har stigit drastiskt och leveranssédkerheten mins-
kat. Fran att ha betraktats som ett land dar tydliga och
forutsebara regelverk skapade stabilitet, bidrar bland
annat omstindliga och tidskrdvande miljoprévningar nu
istéllet till att skapa osékerhet. Hogre arbetskraftskost-
nader har balanserats med lagre elkostnader - vilket
tillsammans skapat konkurrenskraft. Den balansen har
nu rubbats, vilket dventyrar Sveriges attraktivitet for
investeringar.

Reformer nédviandiga for att industrin
ska finnas kvar i Sverige

Utan kraftfulla atgirder for att vinda utvecklingen
riskerar Sverige att bli mindre attraktivt for investering-
ar. FOor innovations- och kemiindustrierna innebér det
att mindre resurser satsas pa befintliga anlédggningar,
det betyder nedlidggningar och att forskning, utveckling
och produktion istéllet l4ggs i ldander med bittre villkor.
En sddan utveckling skulle inte enbart drabba de
tiotusentals ménniskor som har sin direkta f6rsorjning
fran foretagen. Kemirelaterade industrier tillverkar
insatsvaror till i princip alla 6vriga sektorer. Ménga
fler arbetstillfdllen runt om i landet &r beroende av en
stark och viaxande innovations- och kemiindustri. Farre
verksamheter och investeringar i kemiindustrin skulle

darfor fa langtgdende och svarférutsebara konsekvenser
pa arbetsmarknaden, for Sveriges internationella
attraktivitet for investeringar och darmed vélfdrdens
forutsattningar.

Sverige har alla férutsittningar i varlden att forbli
ett land med god jordman for nya féretag och som &r
attraktivt for nya investeringar. Vi har dock kommit
till en punkt dér detta inte ldngre kan tas for givet. For
att hejda den negativa utvecklingen och tillvarata den
potential som finns i Sverige kravs reformer.

Reformer inom tre tematiska omraden

Denna reformagenda beskriver de reformer som innova-
tions- och kemiindustrierna behover och de angeldgna
politiska atgédrder som krévs. Tre teman star i fokus.

I det inledande temakapitlet beskrivs behovet
av konsekventa och lattbegripliga regelverk som
gynnar innovation. I det andra temakapitlet beskrivs
betydelsen av fossilfri el och cirkuldra ravaror for
att klara omstéllningen. Det avslutande temakapitlet
beskriver innovations- och kemiindustriernas behov av
spetskompetens och vikten av att underlétta foretagens
rekrytering.

Utifran ert foretags svenska produktion, hur skulle ni
definiera de svenska verksamhetsforutsattningarna
relativt omvarlden (era viktigaste konkurrentlander)
inom variablerna nedan? Kaiilla: IKEM:s Konjunkturbrev Q3 2022

Réttssakerhet |
FoU-samverkan/universiteten I
Fungerande arbetsmarknad -

Valutbildad/kompetent personal

Politisk stabilitet
Sveriges geografiska lage -

Elpriserna

A

Elférsorjningens stabilitet

Arbetskraftskostnader

Bolagsskatter

Myndigheternas regeltilldmpning I

~ A

Tillstdndsprocesser I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. Svensk styrka Neutral . Svensk svaghet
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Illustrationen visar varldens
behov av kolatomer i kemikalier
och kemiska material, och en
prognos om var kolatomerna ska
komma ifrdn nér fossila ravaror
inte anvands mer.

De storsta IKEM-foretagens elbehov idag och uppskattning for ar 2045
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Kalla: Material Economics, IKEM
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Global efterfragan pa kemikalier och kemiska material
2020 och scenario fér 2050, i miljoner ton inbaddat kol.

1000 Mt C

2020

Bio-baserat 10%
M COz-baserat  <0,5%
Atervinning 5%
M Fossilbaserat 84 %

450 Mt C

2020 2050

Kalla: Nova Institute

Omstéllningen kommer troligen
krava minst en férdubbling

av elanvdndningen. Behovet

av vatgas inom kemiindustrin
driver 6kat elbehov eftersom
savil kemisk dtervinning som
produktion med biobaserad
ravara kraver 6kad mangd vatgas
jamfort med dagens produktion.

Hég: 17 TWh

Lag: 10 TWh

2045

Kemi &r [6sningen



De storsta IKEM-foretagens elbehov idag och uppskattning for 2045

Dagens elbehov

Uppskattat elbehov 2045

Efterfragan pa el kommer 6ka mest
dér kapacitetsbristen dr som storst.
Kemiklustret pa vdstkusten kommer
driva 6kningen av elefterfragan

pa grund av stort vitgasbehov.
Sydsverige ar ocksa den delen av
landet som redan upplever storst
problem med effekttillgdng. I norra
Sverige ser elsituationen battre ut

- farre foretag inom IKEM kommer
oka sin efterfragan dér, eltillgangen
ar god i dag och flera vindparker
planeras.

) ¢

Kalla: Material Economics, IKEM
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TEMA 1

12

Mer innovation

med battre regelverk

For att Sverige ska fortsatta vara ett attraktivt land for
nytankande foretag kravs langsiktiga och forutsagbara

spelregler och moderna regelverk.

Det har stor betydelse for samhéllsutvecklingen

hur lagar och regler utformas och tillimpas. Sverige
befinner sig nu vid ett vagskal. Genom att tillvarata
den kompetens och innovationskraft som foretagen
har, kan Sverige ta ledningen i klimatomstallningen
och samtidigt sdkerstilla bade industrins och landets
konkurrenskraft. Det kommer hela samhéllet att vinna
pa. Men for ndrvarande gar utvecklingen &t fel hall.
Omoderna regelverk gor det svart, ibland omajligt, for
foretagen att stédlla om sina processer och genom inno-
vation och nya tekniska losningar bidra till samhallets
klimatomstéllning.

Ett av de grundldggande problemen &r synen pa
kemikalier. Trots att de dr en nédvandig komponent i
vart moderna samhille, kretsar det politiska samtalet
i stor utstrackning runt faror snarare @n hur kemins
mojligheter kan utnyttjas pa bésta sitt till ménsklig-
hetens nytta.

Lagstiftning forutsétter avvagningar och alltfor rigida
regelverk riskerar att gora storre skada dn nytta. Det
finns gott om exempel pa regelverk som skadar inno-
vations- och kemiindustrierna. Ett sddant &r reglerna
kring den viktiga baskemikalien etanol. De omfattande
reglerna for etanol har resulterat i att tillverkning av
bioplast, som reducerar beroendet av fossila rdvaror
och dirmed minskar utsldppen av koldioxid, hamnar
i Brasilien istillet for i Europa. Aven regleringen av
biogas, som kan anvédndas bade till briansle och som
ravara till industrin, férsvarar féretagens 6vergang till
fossilfria produktionsprocesser och transporter.

I likhet med andra delar av industrin upplever
foretagen inom innovations- och kemiindustrierna

miljéprévningen som ett stort problem. Prévningarna
tar allt langre tid, inte minst pa grund av omfattande
utredningskrav. De blir allt mindre effektiva da domsto-
larna och myndigheterna som har i uppdrag att bedéma
omstédndigheter ofta saknar tillrdcklig kompetens.
Kompetensen om till exempel enskilda industriers
forutsattningar och villkor dr generellt 1ag.

De myndigheter som véljer att engagera sig i
tillstdndsprocessen stéller ofta ldngtgdende krav som
forutsétter omfattande utredningsinsatser av den
sdkande. Den prévande instansen a sin sida tar inte
ansvar for att avgrénsa processen och inte heller foér
att bedéma om myndigheternas fragor &r relevanta for
prévningen.

En konsekvens av utvecklingen dr att det har blivit
allt svarare for den som vill starta en verksamhet att
veta vilka krav som stills, vilka fragor myndigheterna
kommer fokusera pd. Om det inte gar att forutse
proévningens innehdll och omfattning blir det &ven
svart att i efterhand avg6ra huruvida processen har gatt
korrekt till eller om formella fel begatts. I f6rlangningen
utmanas réttssdkerheten i systemet och det blir svarare
for foretagen att bidra till klimatomstéillningen.

Den langa och svarforutsebara tillstdndsprocessen
och franvaron av ett helhetsperspektiv forsvarar ocksa
samhillets omstillning. Det finns medlemsforetag i
IKEM som genom investeringar i teknik skulle kunna
forhindra skadlig tungmetall frén att hamna pé den
vardefulla dkermarken. Eftersom tekniken innebér en
marginell utsldppsokning av naringsdmnen till havet
nekas dock denna typ av investeringar. Det dr exempel
pa skadlig suboptimering i nuvarande regelverk.

Kemi ar |6sningen



Forbattra EU:s lagstiftning
och dess tillampning

Konkurrenstesta ny EU-lagstiftning

De regler som beslutas pa europeisk niva far langtgaende
paverkan pa foretagens forutsattningar och villkor.
Regeringskansliet, eller ansvarig myndighet, bor i ett tidigt
skede identifiera aktorer vars verksamhet kan paverkas
och bjuda in dem att komma in med synpunkter. Det
skulle majliggdra for organiserade intressen att mota
regeringen i en fortlopande dialog. For att samverkan ska
bli verkningsfull bor den inledas i ett mycket tidigt skede.

Sluta 6verimplementera forordningar och direktiv
Medlemslanderna har stor flexibilitet vid inférandet

av direktiv fran EU och i tolkningen av direktverkande
férordningar fran EU. Det &r ett vélkant problem att
Sverige tenderar att verimplementera EU-lagstiftning,

sa kallad gold-plating. Det &r ocksa vanligt att Sverige
adderar ny EU-reglering ovanpa det befintliga svenska
systemet. Aven om regelverken var for sig kan te sig
rimliga, innebar dverlappningen att kraven totalt blir hdgre
i Sverige an i andra lander. Naringsdepartementet bor ges
mandat och analyskapacitet att systematiskt sakerstalla
att implementeringen inte gar langre an nodvandigt, och
fa de resurser som behdvs. Vidare bor EU:s kemikaliestra-
tegi implementeras pa ett satt som varnar kemiindustrins
konkurrenskraft och inte hindrar samhallets omstallning.

Ta bort snedvridande nationell sarreglering

Inférandet av Reach innebar en harmonisering av
kemikalielagstiftningen i hela EU. Trots att Reach &r en av
varldens strangaste kemikalielagstiftningar har Sverige
valt att behalla flera nationella regelverk. Regeringen

bor se Gver och revidera samtliga sarlagstiftningar pa
kemikalieomradet sa att de harmoniserar med EU-lagstift-
ningen. Det innefattar bland annat anmalningsforfarandet
till produktregistret och kravet pa tillstand for dverlatelse
av sarskilt farliga kemikalier. Det finns ocksa sérskilda
bestammelser om forbud och restriktioner for vissa
amnen, till exempel klorerade I6sningsmedel, som bor
regleras pa samma satt i Sverige som i 6vriga EU.

Reformera myndighetsstrukturen

Reformera Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionens nuvarande uppdrag ar att
minska risken for att ménniskor och miljé skadas av
kemikalier. Livsmedelsverket har i uppdrag bade att se till
att livsmedlen &r sakra och att skapa forutsattningar for
livsmedelsproduktion. P4 samma satt behover Kemi-
kalieinspektionens instruktion utokas for att underlatta
och skapa goda forutsattningar for kemikalieproduktion
i Sverige och bidra till samhélleliga forutsattningar for
en hallbar kemiindustri. Myndigheterna bor ocksa lagga
relativt sett mer resurser pa tillsyn och marknadskontroll
och mindre pa regelutveckling.

Fortydliga myndigheternas ansvar for regelforbattring
Manga regler harstammar fran antingen foreskrifter eller
vagledningar. Det bor tydligt framga av regleringsbrev
och instruktioner att myndigheterna har ett ansvar for att
forenkla till exempel vdgledningar och gora det lattare
att leva upp till lagstiftningen. Myndigheterna bor dven
fa i uppdrag att ta fram och redovisa en arlig plan for
regelforenklingsarbetet.

Prioritera Agenda 2030

- skrota de nationella miljomalen

Sverige var tidigt ett féregangsland inom miljéarbetet och
genom inrattandet av de nationella miljomalen visade
Sverige vagen for andra. Trots att Sverige sedan 2015 star
bakom FN:s globala miljomal, Agenda 2030, fortsatter de
nationella malen att vara styrande. Detta skapar parallella
strukturer, oklart agarskap och riskerar att gora storre
skada &an nytta. For foretagen innebar det en konkurrens-
nackdel att omfattas av fler miljokrav @n jamforbara
verksamheter i andra lénder. De svenska miljomalen bor
darfor tas bort.

Reformera miljoprovningen i grunden

Det finns allvarliga brister i effektivitet, enhetlighet,
rattssakerhet och konkurrensneutralitet nar det galler
tillstdndsprovning enligt miljobalken. Myndigheternas
partsroll, skillnader i tillampning av regler och brist

pa fortroende for industrin gor processerna svara att
forutse. Regeringen bor snarast tillsédtta en utredning
for att reformera miljcbalken och tillstandsprocessen i
grunden. Myndigheternas roll bor féréandras fran motpart
till vagledande samt att antalet myndigheter som for
talan for staten begransas till en. Det maste skapas
forutsattningar for att bedémningar blir likvardiga, och
darmed rattssakra och konkurrensneutrala. Oavsett var
i landet verksamheten ska bedrivas ska bedomning och
tillampning vara de samma.

Reformagenda for en konkurrenskraftig och hallbar innovations- och kemiindustri
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TEMA 2

14

Den grona omstallningen
kraver mer fossilfri el
och cirkulara ravaror

Trygg forsorjning av fossilfri el till konkurrenskraftiga priser,
en Okad cirkularitet och fornybara rdvaror ar avgérande for att
innovations- och kemiindustrierna ska kunna stédlla om sina
processer och bidra till samhallets grona omstallning.

Den grona omstéllningen av samhéllet handlar bland
annat om att f bort koldioxidutsldppen till atmosféren.
Det ér en betydande uppgift fér en vérld som ldnge
forlitat sig pé kol och olja.

For att svensk industri ska kunna méta en viaxande
efterfragan pa vérldsledande, héllbart producerade
produkter kommer mer el behdvas. En central atgérd
for att minska beroendet av fossila rédvaror &r att
elektrifiera processer. IKEM:s medlemsforetag berdknas
Oka sitt behov fran 10 till cirka 30 TWh fram till 2045,
enligt Energiforsks hdgnivascenario. En betydande
del av det behovet kommer finnas i sédra Sverige. Det
ar avgorande att den kraft som produceras &r fossilfri,
tillgdnglig nédr den behovs och kan levereras till ett
konkurrenskraftigt pris.

Under senare ar har utvecklingen gatt i fel riktning.
Den snabba utbyggnaden av vindkraft och den parallel-
la nedldggningen av fungerande planerbar elproduktion
i framfor allt sédra Sverige har skapat obalanser i det
svenska energisystemet. Nér oljekraftverket i Karlshamn
har behd6vts for att upprétthalla effektbalansen i
systemet har energipolitiken paradoxalt nog resulterat i
okade utslapp.

For att innovations- och kemiindustrierna dven i
framtiden ska kunna verka och utvecklas i Sverige krivs
en storskalig utbyggnad av elproduktionen. Till att borja
med maste befintlig vattenkraft och karnkraft ges gynn-
samma forutsattningar for fortsatt drift. Energisystemet
behover dessutom tillféras bdde mer kdrnkraft och
vindkraft vilket till exempel Svensk Vindenergi konsta-
terat. Kraftslagen kompletterar varandra och utgdr den
sammantaget mest kostnadseffektiva systemlosningen,
enligt berdkningar som Svenskt Néringsliv gjort. For att
elen ska na anviandarna behover 6verféringskapaciteten
ilandet ocksa byggas ut.

Men det &r inte bara tillgangen pa fossilfri elpro-
duktion som behdvs i omstillningen. Vi behéver ocksa
mojliggdra skiftet fran en linjér "slit- och sldngekonomi”
till en cirkuldr ekonomi dér vi sluter kretsloppen for
material. Det géller inte minst kolbaserade produkter
som plast, gummi, brianslen, firger och textil som spelar
en avgorande roll i det dagliga livet. Plast &r i manga fall
det mest hallbara valet och mindre koldioxidintensivt
dn alternativa material. Eftersom produkterna manga

ganger &r helt avgoérande for att det moderna samhaéllet
ska fungera, dr det ingen 16sning att sluta producera
dem. Kolatomerna maste bevaras i samhéllets kretslopp
istdllet for att som idag slédppas ut som koldioxid i
atmosféren.

Det pagar omfattande forskning pa hur ny teknik
kan bidra till att sluta kretsloppet for kol. Genom att
anvénda plast- och textilavfall, addera férnybar ravara
och fanga in koldioxid &r malséttningen att bidra till
att forhindra utsldpp fran andra delar av ekonomin.
Tekniken &r fortfarande ny, men bedéms ha stor
potential och skulle till exempel kunna innebéra att
mycket av det som idag betraktas som avfall blir ravaror.
For att tekniken ska kunna anvdndas méste nuvarande
lagstiftning ses 6ver. Dagens reglering kommer fran nir
avfallshanteringen skiftade frén att bygga soptippar till
att energiatervinna sopor. Nasta steg kommer nu - fran
energidtervinning till materialatervinning. Nér alltifran
hushallssopor till byggavfall far ett 6kat ekonomiskt
varde kommer konkurrensen ocksa att 6ka. Exakt hur
marknaden som uppstar kommer att se ut ar svart att
sdga, men sannolikt kravs avreglering snarare dn 6kad
reglering. Till exempel bor samtliga kallor f6r kolatomer
hanteras pa ett likvardigt sitt, annars snedvrids kon-
kurrensen. Under alla omsténdigheter bor Sverige driva
pa for att spelreglerna sitts pa en gemensam, europeisk
niva och att nationella sérregleringar undviks.

Sveriges tolkning av just EU:s avfallsdirektiv dr
ett konkret exempel pa hur lagstiftningen redan idag
bidrar till en osédkerhet om hur avfall far dteranviandas
som révara for nya material. Trots att direktivet tydligt
premierar dteranvindning &dr osdkerheten stor nér indu-
strin investerar i nya l6sningar och behoéver snabba och
klara besked hur regler ska tolkas. Inte séllan uppstar
malkonflikter, dels mellan klimatmal, atervinningsmal
och svenska miljomal, dels mellan de myndigheter som
foretrdder motstridiga intressen. Trots att miljopaverkan
av att ateranvinda material innehéallande kemikalie-
rester ofta dr ldgre &n att materialet eldas upp, uppstar
ofta utdragna processer. For samhéllet innebér det ett
forodande sloseri med komponenter som skulle kunna
bidra till att minska samhéllets resursférbrukning
genom att ingd i den cirkuldra ekonomin.
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Underlitta elproduktion
och elférsorjning

Staten maste garantera industrins elférsorjning
Foretagen ar beroende av ett elsystem som sakerstaller
elforsorjning och innebér forutsebara elpriser. De nuvaran-
de bristerna aventyrar darfér industrins framtid i Sverige.
Staten maste ta ett samlat ansvar for att industriell
verksamhet i landet har konkurrenskraftiga forutsattning-
ar. Det inkluderar bland annat att sakerstalla en tillracklig
fossilfri elproduktion, att forstarka el- och distributions-
naten samt att aktivt driva en energipolitik som ger en
elférsorjning som mater industrins behov till en kostnad
som stérker industrins globala konkurrensférmaga.

Ta tillvara den industriella restvarmen

Trots att Sverige ar varldsledande i att anvanda de
restenergier som uppstar i industrin finns fortfarande

en stor potential for 6kad varmeatervinning, bland annat
inom de lokala fjarrvéarmenaten. Pa sa vis kan forbréanning
av biobrénslen undvikas och en stérre andel bioravara bli
tillganglig for den snabbt vaxande industriella bioekono-
min. Staten bor utreda vilka konkreta hinder som forsvarar
anvandandet av industriell restvarme.

Hindra EU-ETS fran att sla ut den elintensiva industrin
EU:s system for handel med utslappsratter (ETS) &r ett
avgorande styrmedel for att EU ska na de uppsatta klimat-
malen. Till skillnad fran viktiga konkurrentlander som

till exempel Tyskland och Finland kompenseras svensk
industri inte for de indirekta kostnader som orsakas av
samspelet mellan prissattningen pa elmarknaden och
ETS. Det snedvrider konkurrensen till Sveriges nackdel.
Sverige bor darfor infora en sadan kompensation for i
forsta hand den elintensiva industrin.

Framja 6kad cirkularitet
och ravara fér omstéllning

Tydliggor vad som inte ar avfall

Dagens avfallsdefinition enligt EU:s ramdirektiv for avfall
ar alldeles for bred vilket innebar att alla produkter och
material som innehavaren gor sig av med eller avser

att gora sig av med, klassas som avfall. Det galler

dven de material och produkter som efter anvandning
har ett potentiellt fortsatt varde, for t.ex. atervinning,
ateranvandning, atertillverkning eller foradling. Att dessa
material och produkter klassas som avfall och lyder
under avfallslagstiftningen, komplicerar hanteringen

och majligheten att ater satta dem pa marknaden och

att fa dem konkurrenskraftiga. For att forandra detta
behdver avfallslagstiftningens definition av avfall snévas
in alternativt mojliggora att material och produkter efter
anvandning ska kunna klassas som “resurser”. Reger-
ingen bor darfor driva pa dessa forandringar i EU. For

de produkter och material som dnda klassas som avfall
behover regler och vagledning kring nar avfall upphér att
vara avfall fortydligas. Regeringen bor se till att berérda
myndigheter, som Naturvardsverket, utvecklar tydliga
vagledningar for hur lagar och regler ska tillimpas.
Utvecklingen av vagledningar bor goras i samarbete med
industrin.

Mojliggor den svenska potentialen

Den svenska potentialen med stor mangd fornybar
skogsbaserad och lantbruksbaserad ravara kan anvandas
i en bred industriell bioekonomi med lika méjligheter

for produkter som branslen. Viktiga ravaror gar ocksa

att finna i restprodukter, till exempel sagspan, vilket inte
kraver 6kad avverkning. Potentialen hotas av malkonflik-
ter, bade i Sverige och EU, vad géller synen pa att anvdnda
bioravara eller att bevara skog. Utgangspunkten ska vara
att anvandningen av biordvara ska vara hallbar. Styrmedel
kring bioravara behdver ocksa vara sa langsiktig att
industrin kan motivera investeringar.

Tydliggor att klimatproblemen inte gor skillnad

mellan olika sorters koldioxid — och att malet

alltid bor vara att undvika utslapp.

Att atervinna kolet i koldioxid som en ravara (CCU, Carbon
Capture and Usage), istallet for utslapp till atmosfaren
bor framjas. Infangning och lagring av koldioxid (CCS,
Carbon Capture and Storage) &r ett annat sétt att undvika
utslapp till atmosfaren. Klimatpaverkan gor ingen skillnad
mellan biobaserad och icke-biobaserad koldioxid. Detta
bor tydliggoras i regeringens politik. Att bjuda in alla
koldioxidkallor att vara med vid statens upphandling av
CCS kommer bidra till att fler industrier kan vara med

och troligen minska kostnaden. Regeringen bor utvidga
Energimyndighetens uppdrag fran att vara kompetenscen-
ter inom Bio CCS till att ocksa omfatta all CCS och CCU.

Utvardera klimatpolitiken

Trots att den 6vergripande malsattningen bor vara att
minska klimatutslappen férekommer det styrmedel

med delvis andra syften som skapar suboptimeringar.
Resultatet &r att klimatpolitiken brister bade i stringens
och forutsebarhet. Regeringen bor darfér gora en Gversyn
av klimatpolitiken i syfte att utvardera dess effektivitet
och samspel med andra styrmedel pa saval nationell som
EU-niva.

Reformagenda for en konkurrenskraftig och hallbar innovations- och kemiindustri
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remas Spetskompetens for

global attraktionskraft

Valutbildad och kompetent arbetskraft ar avgorande for att
Sverige ska vara attraktivt for innovations- och kemiindustriernas
investeringar i sdval forskning som tillverkning.

Foretagen inom innovations- och kemiindustrierna
ar i regel forskningsintensiva och har, i jimforelse
med tillverkningsindustrin generellt, ett betydande
behov av hogutbildad kompetens. Utveckling av nya
produkter och tillampningar pagér fortlépande och
forskarutbildade medarbetare sysslar inte enbart med
forskning och utveckling utan aterfinns i alla delar av
organisationen.

Kompetensbehovet har lange varit en bidragande
orsak till att foretag véljer att bedriva verksamhet i
Sverige. Utbildningsnivan pa den svenska arbetsmark-
naden &r generellt hog och tillgdngen pa kvalificerad
arbetskraft god.

Pa senare ar har kompetensférsérjningen dock blivit
en allt storre utmaning for foretagen. Framfor allt upp-
lever féretagen att det &r svart att fa tag pa hogskole-
utbildade och forskarutbildade personer fran svenska
hogskolor och universitet. Det handlar bland annat
om kemiingenjorer vars kunskaper och kompetens ar
avgorande for forskning, utveckling och effektivisering.
En viktig orsak &r att det examineras alldeles for fa vid
de svenska larosiatena. Sammanlagt 280 civilingenjorer
med inriktning mot kemi-, bio-, material- och geoteknik
examinerades ldsaret 2019/20. Om ingenting gors, riske-
rar det rada brist pa kemiingenjorer dven 2035, enligt en
prognos fran Universitetskanslerimbetet, UKA.

Utbildningsbakgrund bland anstillda i tillverkningsindustrin
2018, procent. Kélla SCB.

IKEM:s branscher

Ovrig tillverkningsindustri

M Grundskola och/eller gymnasium M Hogskola Forskarutbildning

Under de nérmaste dren kommer industrin behéva
anstédlla manga nya medarbetare. De kommande fem
aren raknar foretagen som dr medlemmar i IKEM med
att behova rekrytera 11 000 personer till f6ljd av bland
annat pensionsavgéangar. En stor del av dem behover
vara forskarutbildade. For att hitta tillrickligt med
kvalificerade medarbetare d4r manga av foretagen
beroende av utlandsrekrytering. P4 vissa foretag
inom ldkemedelsproduktion eller kemiproduktion for
ldkemedel kan 6ver hélften av de anstéillda vara fran
andra ldnder &n Sverige. Den hdga andelen utlindsk
kompetens ar delvis en konsekvens av bristerna i det
svenska utbildningssystemet. Samtidigt dr det naturligt
att personer med specialkompetens soker sig till platser
dér deras fardigheter efterfrdgas och férutsédttningarna
att utvecklas finns.

Behovet av olika sorters spetskompetens paverkar i
vaxande utstrdckning var foretagen viljer att etablera
nya anldggningar. Féretagen i innovations- och kemi-
industrierna konkurrerar pa en global marknad, men
dven konkurrensen om ritt medarbetare sker i vixande
utstrdckning i en internationell kontext. Foretagen vill
gédrna finnas pé de stéllen dér hogre utbildning bedrivs
och det finns forutsittningar for samarbeten med
akademin. Over tid har det resulterat i framvixten av
forskningsintensiva kluster som i sin tur blivit magneter
for féretag och kunskapsintensiva tillvixtbolag som
driver pa utvecklingen genom innovationer. Utveckling-
en dr patagligast inom kemi- och ldkemedelsindustrin.
Stenungsund har med starka aktoérer som Borealis,
Perstorp och Nouryon utvecklats till Sveriges storsta
kemikluster med tét och vixande samverkan foretagen
emellan. Motsvarande utveckling kan ses inom
ldkemedelsindustrin med véxande life science-kluster
iregioner som Stockholm-Uppsala, Malm6-Lund,
Goteborg och Umea.

Aven utlandsrekryteringen har blivit svirare fér fére-
tagen. Erséttningsnivéerna dr ldgre och skatten hogre
i Sverige dn pé andra hall. Medfo6ljande familj upplevs
ockséd som en utmaning. Svensk skola har inte det basta
ryktet, det dr brist pa engelsk- eller tysksprakiga skolor
och hyresmarknaden for bostdder fungerar illa.
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Stark grund- och vidareutbildningen
i bland annat kemi och bioteknik

Haj anslagen till hogskolans NTF-utbildningar
Erséattningsbeloppen till hogskolan ska raknas upp for
att kompensera for inflationen. Det har inte hindrat
tidigare regeringar fran att gora riktade satsningar mot
utbildningsomraden som humaniora och samhallsveten-
skap. Samtidigt har ersattningen till naturvetenskapliga,
tekniska och farmaceutiska utbildningar halkat efter. For
att sakerstalla att NTF-utbildningarna kan félja med de
genomgripande teknikskiften som nu sker och garantera
studenterna tillrackligt lararstod maste ersattnings-
nivaerna aterstallas med minst 3,5 miljarder kronor per
ar. Satsningen behover ocksa inkludera 6kade resurser till
hogskoleforberedande kurser.

Gor elitsatsning pa utvalda larosaten

Till skillnad fran viktiga konkurrentlander gors inga konti-
nuerliga statliga satsningar pa spetsutbildning i Sverige.
Nar konkurrensen om kompetensen och forskningsmiljo-
erna tilltar, riskerar det att minska landets attraktivitet for
nya investeringar. | till exempel Tyskland ger staten sedan
borjan av 2000-talet riktade resurstillskott till ett begran-
sat urval av larosaten runt om i landet. Syftet med det sa
kallade excellensinitiativet ar att starka strategiskt viktiga
utbildningar, 6ka samverkan mellan olika forskningsmiljo-
er och framja internationellt samarbete. Sverige bor lata
sig inspireras och utveckla en egen elitsatsning.

Satsa pa larosatessamverkan

mellan universitet och hogskolor

Vid sidan av satsningar pa varldsledande forskning
behovs insatser for att sprida resultaten till fler Iarosaten.
Genom larosatessamverkan kan hogskolor fungera som
universitetsfilialer och darigenom axla ett tydligt regionalt
utbildningsuppdrag. Campus Visby, som ar en del av
Uppsala universitet, ar ett utmarkt exempel som maojliggor
en koppling mellan ledande forskning och utbildning.
Regeringen kan med fordel uppdra till Iarosaten att tétare
samverka i form av samverkansavtal och dven uppmuntra
att larosaten gar samman till storre larosaten.

Gor kursutbudet tillgangligt for vidareutbildning
Teknikutvecklingen gar snabbt och behovet av fortbild-
ningsinsatser okar. Men for den yrkesverksamma behdvs
sdllan hela kurspaketen, utan snarare vissa enskilda
moment. Laroséaten bor darfor fa i uppdrag att erbjuda
populdra moment som enskilda moduler samt tillganglig-
gora dessa for vidareutbildning.

Skapa en oberoende analysfunktion

for hogre utbildning och forskning

Universitet och hogskolor har en viktig roll i att forse kemi-
industrin med ny kompetens. Genom att Iopande félja
studenternas etablering pa arbetsmarknaden och arbets-
marknadens behov utifran till exempel pensionsavgangar,

tillvéxt och utveckling av yrkesrollers kompetensprofiler
kan matchningen mellan hégskoleutbildning och arbets-
marknadens behov forbattras. En sérskild analysfunktion
bor inrattas under Utbildningsdepartementet och ges i
uppdrag att rapportera till riksdag och regering.

Forbéttra mojligheterna
att attrahera spetskompetens

Framja den svenska startupscenen for deep tech

Ny teknik och nya affarsmodeller utvecklas ofta av sma
och kunskapsintensiva tillvaxtforetag i samverkan med
etablerade storre foretag och akademin. Eftersom dessa
innovationer driver forandring i hela industrin och bidrar
till att stérka Sveriges konkurrenskraft ar det viktigt att
startupforetagen ges goda forutsattningar. For att dessa
foretag ska kunna konkurrera om den basta internationel-
la kompetensen behdver systemet for personaloptioner
reformeras. Startups behdver ocksa fa storre tillgang

till vanlig labb- och forskningsutrustning samt test- och
demonstrationsmiljoer. Regeringen bor i kommande
forskningsproposition foresla att grundprincipen i Sverige
ar att offentligt finansierad forskningsutrustning ar mojlig
for naringslivet att boka in sig pa, enkelt och till sjalvkost-
nadspris. Ett AirBnb for forskningslabb!

Satsa pa industridoktorander

Den snabba teknikutvecklingen inom biotekniksektorn
forstarker behovet av forskarutbildade medarbetare. For
att hantera efterfragan kravs en 6kad samverkan mellan
industrin och akademin. Satsningarna pa och formerna
for utbildningen av framfor allt industridoktorander och
industrilicentiater maste utokas och tillféras resurser.
KK-stiftelsen och Wallenbergstiftelserna har gjort flera vik-
tiga satsningar pa industridoktorander for att fa spetskom-
petens och starka utbytet mellan industri och akademi.
Regeringen bor med inspiration fran stiftelserna utforma
liknande satsningar i kommande forskningsproposition.

Skapa One stop shop for specialister

Foretagen i de svenska innovations- och kemiindustrierna
forlitar sig pa internationell kompetens. Ett fungerande
system for arbetskraftsinvandring av hdgskole- och
forskarutbildade ar darfor avgorande. Migrationsverket
bor fa i uppdrag att inrdtta en samlad kontaktpunkt for
specialister i syfte att sdkerstélla att de och deras familjer
far ett serviceinriktat bemotande.

Reformera expertskatten

For att underlatta rekryteringen av internationell spets-
kompetens kan utldndska medborgare med sarskilt
kvalificerade arbetsuppgifter eller manadslon Gver en viss
niva, beviljas lagre skatt pa sina svenska tjansteinkom-
ster. For att varna Sveriges attraktivitet behover systemet
reformeras. Andelen av I6nen som omfattas bor hojas
fran 25 till 50 procent och giltighetstiden for beslut om
skattelattnad forlangas.
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IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige foretrader 1 250
svenska och utlandsagda foretag med cirka 70 000 medarbetare. Vi ar
en bransch- och arbetsgivarorganisation for féretag som arbetar med
kemi i vid bemaérkelse, bade som tillverkare, distributorer och som
anvandare. Féretagen ar kemi- och plastindustrier, lakemedelstillverkare,
raffinaderier eller biokemi- och bioteknikforetag. IKEM foretrader ocksa
medlemmar fran t ex sten-, tvatt-, metall- och atervinningsindustrin.

IKEM verkar 6ver hela Sverige och finns representerat i Stockholm,
Goteborg, Malmo, Norrkdping, Vaxjo — och i Bryssel.
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