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Forord

Plaster ar fantastiska material. Med den enorma bredden av egenskaper har
produkter som vi tidigare bara kunde dromma om blivit mojliga. Plastmaterial
gor den moderna varlden mojlig. Bakom dessa viktiga material star en innovativ
och initiativrik industri, med drivna entreprendrer och duktiga medarbetare.

Diskussionen om plast har under ldng tid fokuserat pa plastens
miljoutmaningar. Det ar viktiga fragor och industrin arbetar konstant med att
minska sin negativa paverkan. Dock har fragan om plastmaterialens positiva
paverkan pa samhallet kommit i skymundan. Sett ur perspektivet att den
globala konsumtionen av plast kommer att 6ka kraftigt i samband med att allt
fler manniskor far hogre inkomster och battre levnadsstandard, ar det en fraga
som maste diskuteras.

| denna rapport utforskar vi darfor den svenska plastindustrins forutsattningar
for att vara relevant i den globala utvecklingen. Vi beskriver branschens
utmaningar, mal och atgarder som bidrar till dess positiva utveckling. Det ar
viktiga insatser som behovs, nar plastindustrin ar i fard med att stalla om till
fornybar ravara, samtidigt som den maste kunna sta stark i en hard global
konkurrens. Det handlar om insatser som plasttillverkare och olika branscher
kan géra men ocksa om insatser som det offentliga kan bidra med. Mycket av
arbetet ar EU-relaterat och darfor berér manga forslag ocksa EU-nivan.

Innovations- och kemiindustrierna ar ledande i den grona omstallningen. For
att det ska kunna fortsatta maste vi som industri ges ratt forutsattningar for att
behalla var konkurrenskraft och fortsatta att attrahera globala investeringar.

Rapporten har tagits fram pa initiativ av IKEM:s styrelse. | arbetet har
delbranschkommitté plast deltagit och en arbetsgrupp med experter fran
industrin har bidragit med god sakkunskap fran foretagens vardag.

Stockholm, april 2025.

Jonas Hagelqvist
vd, IKEM

Avgransningar

Rapporten ser till den svenska industrins forutsattningar for omstallning och
starkt konkurrenskraft. Det omfattar en bredd av fragor avseende allt fran 6kad
atervinning for cirkulerad ravara till internationella handelsfragor. Fragor om
nedskrapning, mikroplaster i miljon med flera viktiga fragor tas inte upp i
rapporten. Det innebér inte att industrin inte tar frdgorna pa allvar. Tvartom ar
det hogt prioriterade fragor for plastindustrin. Dock hanteras de i manga olika
fora, medan andra fragor inte far tillrackligt utrymme. Darfor har vi valt att inte
skriva nagot i de fragorna.



Inledning

Plast ar en mangd material med en stor bredd av egenskaper och
anvandningsomraden. Plaster &r mangsidiga, latta och taliga material som
anvands i stort sett 6verallt. Byggbranschen, sjukvarden, handeln och
bilindustrin ar exempel pa omraden dar plast fyller viktiga funktioner i allt fran
forpackningar, lastsakring, ror och isolering, till avancerade
fordonskomponenter och medicinsk utrustning.

Plaster bestar huvudsakligen av kol och véte och kan tillverkas av olja,
naturgas, biobaserade ravaror (sockerror, majs, potatis, skog, alger) och andra
fornybara ravaror (atervunnet material, koldioxid). Idag &r fossila ravaror
vanligast men bade atervinningen och biobaserade ravaror okar.

For att plaster ska komma till sin ratt och samtidigt bidra till det cirkulara
samhallet behovs fortsatt utveckling. | och med att plaster &r mangsidiga och
anvands brett behovs ett samlat arbete for att kunna fortsatta nyttja
potentialen med materialet och samtidigt minska miljobelastningen.

Sverige ska vara i den grona omstallningens framkant, speciellt nar det galler
industrin. For att vara attraktiv krdvs insatser pa manga plan. En viktig faktor att
nyttja ar plastindustrins egen innovationskraft, bade avseende férmagan att ta
fram produkter som bidrar till ett klimatsmart samhélle och att bygga system
for plastindustrins cirkulara omstallning. Med ratt forutsattningar kan den
svenska plastindustrin attrahera investeringar till landet och bidra till fortsatt
valstand.

Denna strategi ar IKEM:s forslag till hur det kan ga till. Utifran plasternas rolli
sambhallet beskriver vi hur vi kan arbeta mer med hallbar ravara, skapa battre
forutsattningar for industrin att verka i Sverige, exporten 6ka samt hur
atervinningen kan oka.

Var anvands plast i samhallet?
Det enkla svaret ar overallt:

e Plastkomponenter gor bilar lattare, ndgot som ar nodvandigt nar
fordonsflottan ska elektrifieras.

e Sterila material som blodpésar, slangar och forkladen i plast ar
avgorande for en saker sjukvard.

o Vindkraftverk, solpaneler, héljen till elkabel och mycket annat som ar
avgorande i den grona energiomstallningen ar plast.

e Plastfilm anvands till bade effektiv lastsdkring och hygieniska
forpackningar som ger maten battre hallbarhet.



Plastbranschens
rolli samhallet

En viktig industri for tillvaxt, innovationskraft
och arbetstillfallen

Den svenska plastindustrin ar bred och verkar inom hela spektrumet av
plastproduktion, frdn framtagande av plastravara till atervinning. Plastindustrin
finns representerad i hela Sverige, men majoriteten av foretagen finns i sddra
delen. Ett sarskilt stort kluster finns i Smaland och ar en del av Gnosjdéandan.
Med narhet till varandra och kunderna finner man gemensamma synergier och
skapar ekosystem for att utveckla produktkedjor. | de bygder dar plastindustrin
ar stor, skapar den jobb och valstand, men aven innovationskraft som bidrar till
den gemensamma entreprendrsandan.

Den svenska plastindustrin
kannetecknas av manga sma och
medelstora foretag, snarare dn nagra
fa stora foretag. Det ger goda
mojligheter till specialisering och
manga av foretagen ar varldsledande
underleverantorer till andra branscher.
Flertalet svenska plastforetag ar
legotillverkare at exempelvis
fordonsindustrin. Andra har egna
produkter, som ar specialiserade mot
bland annat byggindustrin, jordbruket,
varden och livsmedelssektorn. Ofta &r
samarbetena mellan
plastproducenterna och deras kunder
djupgaende och ldngvariga.

Att ha en stark position inom en nisch
och langsiktiga samarbeten ar en
trygghet, samtidigt som det medfor en
kanslighet for plotsliga forandringar.
Kraftiga konjunktursvangningar kan
orsaka att bestallningar uteblir.
Plotsliga kostnadshoéjningar beroende
pa energipriser eller regelkrangel, som
gor att man inte kan leverera produkter
till konkurrenskraftigt pris, innebar att Figur 1. Heatmap 6ver plastindustrins
ett foretag snabbt kan bytas ut mot en nérvaro i Sverige sett till antal anstéllda.
utldandsk konkurrent. Flest foretag finns i Vdstra Gétaland,
Smaland och Skéne.

Plastbranschens drygt 1 000 foretag

anstaller omkring 19 000 personer och

omsatte ar 2021 53 miljarder kronor med ett foradlingsvarde pa 16 miljarder
kronor. Exempel pa storre foretag ar Trioworld, Borealis, Pipelife, Roxtek, Tarkett
och Ineos Inovyn. For den lokala arbetsmarknaden &ar plastindustrin viktig
eftersom den fangar upp bade avancerad teknisk kompetens och personer som
star ldngt fran arbetsmarknaden.

Plastbranschen omfattar foretag fran processindustri och bearbetning till
precisionstillverkning. Foretagen har darfor en stor bredd av olika anstallda;



operatorer, ingenjorer och FoU-personal. Prognoser pekar pa ett stort behov av
nyrekrytering pa grund av pensionsavgangar men ocksa for att arbeta med
utveckling och dra nytta av digitalisering, skapa atervinningssystem och overga
till mer fornybar ravara.

Perspektiv: behovet av plastprodukter 6kar

| takt med att allt fler i varlden far en starkare ekonomi och levnadsstandarden
forbattras, kommer anvandningen av plastprodukter att 6ka. Gapminder har
med olika FN-prognoser som bakgrund kunnat visualisera hur
inkomstfordelningen i varlden kommer att se ut framgent (figur 2). Andelen
medel- och hoginkomsttagare i varlden kommer framst att 6ka i Asien och
Afrika de narmsta decennierna.
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Figur 2. Global valstandsutveckling 2017-2040. Kalla: Gapminder/FN.

Det vaxande globala valstandet innebér att flera miljarder manniskor far tillgang
till en stor méngd plastprodukter inom allt fran sjukvard och fordons-
komponenter till elforsorjning och livsmedelsforpackningar. Enligt Nova
Institute (figur 3) kommer den globala efterfragan pa bundet kol i produkter men
an fordubblas till 2050. Enligt OECD:s rapport fran 2019 pekar basscenariot pa
att mangden plastprodukter kommer att tredubblas till 2060.

Bundet kol i kemikalier och material

1200 =

1000« 20 % BIO-BASERAT

800 =

25 % CO,-BASERAT

600 =

bundet kol.

8% BIO-BASERAT
0.03 % CO,~BASERAT
ATERVINNING

200 = 88 % FOSSILBASERAT

400 =

ATERVINNING

Global efterfragan pa kol i milioner ton

Al v v \}
2020 2030 2040 2050

Figur 3. Prognos for anvéndning av kol. Kalla: Nova Institute.



Goda forutsattningar for tillverkning i Sverige?

Alla foretags konkurrenskraft paverkas av de forutsattningar som ges i de lander
de verkar. For plastbranschen, precis som for annan industri, ar kostnadslage,
tillgang till kompetens och till marknad betydelse for var man valjer att
investera. For de delar av plastindustrin som ar energikravande har
energipriserna stor betydelse for hur attraktivt Sverige ar.

IKEM har Latit Copenhagen Economics jamfora forutsattningarna for delar av
plastindustrin i Sverige med regioner inom EU, USA och Kina. | rapporten
framgar att Sverige har konkurrenskraftig bolagsskatt och relativt god
infrastruktur. Dartill visar rapporten att Sverige under det senaste decenniet
haft problem med lag produktivitetsutveckling och kompetensbrist.

Rapporten visar att Sveriges laga elpriser och laga andel fossilt innehall i
jamforelse med ovriga EU gor Sverige attraktivt for investeringar. Rapporten
belyser dock att det rader stora skillnader pa pris i olika delar av landet till foljd
av elomradesindelningen. | elomrade 3 och 4 dar majoriteten av svensk
plastindustrin &r etablerad rader brist pa elproduktion och det finns flaskhalsar
for overforing av el fran elomrade 1 och 2. Dessutom skapar handeln med el till
utlandet bl a Tyskland att marginalprissattningen driver upp priset pa el i
anslutande elomraden. Konsekvenserna av bristerna i det svenska elsystemet
har blivit betydligt hogre i elpriser i elomrade 4 och 3 &n i 6vriga Sverige och
darmed samre forutsattningar for plastindustrins konkurrenskraft. | dagslaget
finns plastforetag i sodra Sverige som far avslag pa ansokningar om 6kad effekt
vilket hindrar deras expansionsplaner, vilket ar mycket allvarligt ur ett
naringspolitiskt perspektiv.

Nar det géaller plastatervinning gor langa tillstdndsprocesser, en mindre
marknad for plast och lagre atervinningsgrad att andra lander &r mer attraktiva.
| dagslaget ar forutsattningarna att investera i plastatervinning och
plasttillverkning samre an i konkurrerande lander. Detta ar férédande i en tid
nér atervinningen byggs upp i Europa och det kan fa langsiktiga konsekvenser
om vardekedjorna runt atervinning har battre foreutsattningar utanfor Sverige.
Forutsattningar behover forbattras om Sverige vill vara ett attraktivt land for
framtidens grona industri.

En genomlysning av plastindustrin behovs

Plastbranschen ar en nyckelbransch for manga andra néringar. | dagslaget ar
dock kunskapen om branschens betydelse ar lag utanfor den narmast berérda
kretsen. Det beror delvis pa att plastindustrin till stor del bestar av sma foretag,
ofta mycket specialiserade pa att leverera ett fatal produkter till annan industri.
Den bristande kunskapen ar ett stort problem, eftersom plastindustrins
betydelse for samhallet ofta gloms bort. Om nagot lyfts plast fram som ett
miljoproblem, utan att fordelarna och samhallets behov av plast adresseras.

De senaste aren har plasten som material utretts pa flera satt. Inte minsti den
stora SOU om plast (SOU 2018:84). Fokus har dock hela tiden varit plastens
miljomassiga utmaningar och utan naringslivsorienterat perspektiv. Det gor
kunskapen om plast- och plastindustrin skev i samhallsdebatten. Darfor finns
behov for att utreda plastindustrins betydelse for svensk industri och ekonomi.

Motsvarande genomlysningar gors av bland annat skogsindustrin och Vinnovas
analyser av life science-foretagens forutsattningar. Kunskaperna fran en sadan
genomlysning bor vara vagledande for utformning av nya regler och krav som
traffar plastindustrin och plastekonomin i sin hela livscykel, samt starker den
svenska plastindustrins konkurrenskraft. Kunskaperna bor ocksa belysa hur
omstallningen av industrin till hallbara ravaror sker pa ett satt som gynnar



foretagens utveckling. Féretagen behover se affarsmojligheterna och da maste
forhallandena i Sverige maste vara minst lika bra som i konkurrentléander for att
industrin ska investera. Ett foretagsperspektiv ar ndodvandigt.

IKEM:s forslag

e Regeringen ger en tillvaxtorienterad myndighet i uppdrag att utreda
plastindustrins betydelse fér svensk industri och ekonomi.



Prioriteringar och mal
—fran ravara till tillverkning
och atervinning

Plaster ar latta, starka och resurseffektiva material som gor det moderna
samhallet mojligt och ger gott stod for den grona omstallningen. Samtidigt
behover plast, liksom alla andra material, anvandas pa ett hallbart satt och
anpassas till en cirkular ekonomi sa att vi minimerar miljé- och klimatpaverkan
och eliminerar lackaget till miljon.

Nedan beskriver vi mal och forslag for hela kedjan dvs. for 6kad anvandning av
fornybar ravara, goda forutséattningar for tillverkning i Sverige, samt for att sluta
kretsloppen med effektiva atervinningssystem.

Malsattningar och branschens arbete

Manga ambitioner har plastindustrin ggmensamt med 6vrig industri. IKEM har
satt upp foljande overgripande mal for att produktion i Sverige ska vara attraktiv
i ett internationellt perspektiv:

e Utvecklad frihandel och 6ppna marknader inom EU

e Harmoniserad svensk EU-lagstiftning och forutsagbara och snabba
tillstdndsprocesser

e Fungerande arbetsmarknad och goda forutsattningar for
kompetensinvandring

e  Starkta utbildningar som bidrar till mindre kompetensbrist
e Forskning som bidrar till branschens utveckling
e Godtillgang till el till ett konkurrenskraftigt pris

IKEM:s tre delbranscher plast, kemi och lakemedel har ocksa inom Fossilfritt
Sverige tagit fram en fardplan for klimatneutral konkurrenskraft och accelererad
kemikalieomstallning. | denna listas vad branschen gor och hur regeringen kan
stotta i arbetet.

Malifardplanen

e Ar2035: 40 procent av den ravara som vi anvander &r &tervunnen eller
biobaserad.

e Ar2045: 80 procent av den ravara som vi anvander ar &tervunnen eller
biobaserad.

e Ar2038: Netto-noll utslapp av vaxthusgaser.

e Ar2030: Andelen svenskt plastavfall som gar till en process for
materialatervinning har fordubblats fran dagens niva.

e Ar2040: 80 procent av svenskt plastavfallet ska g till en process for
materialatervinning.



Atagandenifirdplanen

e att de produkter som svensk plastindustri satter p4 marknaden ska
vara designade for atervinning for att sékerstéalla en hog
atervinningsgrad.

e attgenom smart design och konstruktion av produkter ska svensk
plastindustri bista sina kunder och sakerstalla att plast anvands pa
effektivast mojliga satt. Det kan vara genom att designa for en optimal
livslangd och mojliggora for ateranvandning och reparation.

e  att ata sig att gora nddvandiga investeringar i atervinningskapacitet for
att sékerstélla hogsta mojliga atervinningsgrad.

e att ata sig att 6ka upptaget av dtervunnen plast i produkter.

Varna frihandel och 6ppna
marknader till jamlika villkor

Plastindustrin ar internationell och Sverige ar ingen isolerad 6. Som ett litet,
exportberoende land ar Sverige beroende av frihandel. Den har lagt grunden for
svensk industri och for den svenska valfarden. Genom medlemskapet i EU far
den svenska plastindustrin tillgang till en enorm inre marknad, med
gemensamma spelregler, och genom EU:s frihandelsavtal med omvarlden. Det
ar avgorande for plastindustrin och naringslivet i stort att den fria handeln
varnas.

Samtidigt som EU tillgodoser frihandel, finns ocksa risker med att vara en
Oppen och handelsberoende ekonomi. Var 6ppenhet mot omvérlden ger alla en
god mojlighet att konkurrera, men 6ppnar ocksa for osjyst konkurrens. De
svenska och europeiska reglerna och malen for miljo och klimat &r
svaroverskadliga och innehaller manga malkonflikter.

Den snabba takten i EU:s lagstiftningsarbete for den grona omstallningen blir
da en utmaning for industrin som inte far den langsiktighet som investeringar
kraver. Den 6kande regleringsbordan blir sarskilt kannbar for sma och
medelstora foretag, som maste lagga stora resurser pa administration. Det ar
ocksa viktigt att vara vaksam for nar miljoambitios lagstiftning ibland syftar till
att gynna nagra fa aktorer och anvands som konkurrenssnedvridande medel.

Det gar inte heller att ignorera att ldnder som Kina och USA har stora
subventionsprogram for industrin. Genom IRA har USA kunnat attrahera stora
investeringar och kinesiska foretag kan dumpa marknaden med sin
overkapacitet i produktionen. Vidare gor den férda amerikanska politiken med
tullar och tariffer att ytterligare osékerheter uppstar. EU behdver ta hansyn till
detta i utformningen av sina egna stodsystem och gora regelverken enklare och
tydligare for foretagen att forsta och efterleva.

Likasa bor EU strava efter att stodsystem utformas pa europeisk niva och inte
nationellt. Europas ambition bor vara att verka for en sa fri handel som mojligt i
varlden och motverka protektionism, sérskilt indirekt protektionism som gar ut
pa att skapa monopol och sla ut konkurrerande produktion genom statsstod
som snedvrider och skapar en 6verproduktion.
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Antalet medel- och hoginkomsttagare i varlden kommer att 6ka kraftigt under
de ndrmaste decennierna. Darfér kommer efterfragan pa hogvardiga, effektiva
och atervinningsbara plastprodukter att 6ka kraftigt, med dkande
levnadsstandard. Detta ar en mojlighet for svensk plastindustri — att kunna
forse varldens vaxande medelklass med svenska varor ar avgérande for
framtida stark stallning. Plastindustrin i Sverige kannetecknas ofta av mindre
och medelstora foretag som har begransad formaga att sjalva 6ppna upp nya
marknader - trots att det kan vara en mojlighet for svensk plastindustri. Darfor
ar det viktigt att organisationer och myndigheter sdsom Business Sweden och
Tillvaxtverket kan fa i uppdrag att stodja export.

IKEM:s forslag

Med denna bakgrund bor regeringen évervaga hur ett exportfrimjande
program kan utformas. Utgangspunkten boér vara att svensk och europeisk
plast och plastprodukter haller hog miljéprestanda och inte snedvrider den
globala konkurrensen.

Arbeta for effektiv lagstiftning
och effektiva tillstandsprévningar

| Europeiska kommissionens arbetsprogram for mandatperioden 2024-2029 ar
det tydligt att fokus ska ligga pa konkurrenskraft och genomférande av tidigare
uppsatta mal. For att starka foretagens konkurrenskraft och 6ka
investeringsviljan i EU behover regelverken forenklas. EU-kommissionens
ordférande har utlovat att minska rapporteringskraven pa den europeiska nivan
med 25 procent. Det &r en ambition svenska regeringar ocksa haft.

Det ar nagot som IKEM och den svenska plastindustrin valkomnar. En inriktning
for gron omstallning med bibehallen och forstarkt konkurrenskraft &r avgérande
for att den ska ske effektivt. Risken ar annars att vi skickar negativ miljo- och
klimatpaverkan pa export och forlorar i konkurrenskraft.

Nu galler for kommande kommission och for svenska regeringen att faktiskt
lyckas med detta. Det &r viktigt att den svenska regeringen atar sig att agera, for
att ge industrin basta mojliga forutsattningar, for att uppfylla de mal man satt
upp i Sverige och EU. Utgadngspunkten bor vara att reglera mindre, reglera battre
och att tydliggora vad foretagen behover gora for att folja reglerna. Dessutom
bor nationella sarregleringar sa langt som mojligt undvikas eftersom det
minskar EU:s konkurrenskraft.

Vid framtagande av ny EU-lagstiftning ar det av storsta vikt att Sveriges regering
och myndighet varnar den svenska industrins konkurrenskraft, darfor bor
Sverige vara aktivt och fora en dialog med berdrda aktorer i ett tidigare skede an
vad som sker idag. Det ar viktigt att Sveriges regering avsatter resurser for att
svenska tjansteman ska vara verksamma inom EU- organisationer.

For att undvika dubbelregleringar och handelshindrande sarregleringar inom
EU:s inre marknad ar det av storsta vikt att Sveriges regering och EU-
parlamentariker verkar for att regelverk som paverkar marknaden alltid bor vara
direkt gallande EU-ratt, alltsa forordningar. Direktiv bor enbart anvandas i
undantagsfall nar konsekvenserna for naringslivet och handeln noggrant har
utretts, dessutom bor i de fallen en séarskild konsekvensutredning goras utifran
hur genomférandena i EU:s olika medlemslander paverkar marknaden.

Det ar viktigt att lagstiftning inte utgor ett hinder for utveckling och anvandning
av nya metoder och tekniker. Lagstiftning ska alltid utga fran vad som ska
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uppnas och i 6vrigt vara teknikneutral. Alltfor ofta har ny lagstiftning haft
ogonen pa en specifik fraga eller teknik, vilket i basta fall far begransad
framgang, i samsta fall bereder vagen for marknadsmisslyckanden och att vi
sitter fast i utdaterad teknik. Politiken maste lita pa att naringslivet kan och vill
bidra till att nd samhallsmal. Lagstiftningen behoéver darfor utformas
teknikneutralt och resultatinriktat, for att snabba pa innovation och bidra
till en cirkulér plastekonomi. Ibland kan det aven vara nédvandigt att ha
undantag for provande av innovativa metoder och tekniker for att inte riskera att
hamna efter i utvecklingen till féljd av enorma hinder i form av langa
provoprocesser och administrativ borda.

Svenska tillstandsprocesser har med aren blivit alltmer komplicerade och
tidskravande. Syftet med den pagaende miljotillstandsutredningen ar att gora
tillstdndsprocesserna snabbare och mer forutsagbara an idag. Regeringen bor
skyndsamt genomfora de &ndringar som foreslas i utredningen, for att foretag
ska kunna genomfora investeringar.

IKEM:s forslag

e Verka for att svensk lagstiftning ligger i linje med EU-lagstiftning -
implementera direktiv i linje med andra lander, undvik goldplating och
avsta helt fran svensk sarlagstiftning.

e Setill att lagstiftning &r teknikneutral och bidrar till att na samhéllsmal.

e Genomfor forslagen i den kommande miljétillstandsutredningen.

Sakra god tillgang till el till ett
konkurrenskraftigt pris

Sverige ar ett glest befolkat land med stora avstand, men trots de daliga oddsen
har vi blivit en framgangsrik industrination. God tillgang till relativt billig el har
varit en av de mest avgérande orsakerna. Elektrifieringen av hela samhallet och
framfor allt industrin medfor att tillgangen till fossilfri el till konkurrenskraftigt
pris har fatt an mer betydelse for naringslivet. Produktionen av alla fossilfria
kraftslag maste Oka i snabb takt och flaskhalsar maste byggas bort och takten
pa utbyggnad av nat accelereras.

| sodra Sverige rader det brist pa effekt vilket ar ett stort hinder for de foretag
som vill utvecklas, nyetableras eller utdka sin produktion. Effektbristen ar ett
stort hinder bade for Sveriges konkurrenskraft och industrins potential att
utvecklas, sarskilt i sodra Sverige.

Eftersom plastindustrin till stora delar verkar i sodra Sverige, i elomrade 3 och
4, dar kopplingarna till utlandsforbindelser driver upp elpriset, och
produktionen ar lagre an efterfrdgan sa rader det en ojamn konkurrenssituation
inom Sverige. Det bor goras mer bade for att jamna ut priset inom Sverige och
for att minska prisokningen som uppstar nar narliggande lander har en felaktig
prissignal. Exempelvis har Tyskland inga elomraden vilket medfor att el som
overfors dit fran elomrade 4 driver upp priset i sodra Sverige.

Darfor maste regeringen skapa incitament for elproducenter och natagare

att utveckla ett elsystem som moéter behoven genom investeringar i
nyproduktion samt forstarkningar av el- och distributionsnéten.
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For plastindustrin ar det helt avgdrande att:
e Tyskland infor elomraden.

e Prisskillnaderna pa el i Sverige minskar, genom att 6ka utbyggnaden av
bade 6verforingskapacitet och produktion av el i sodra Sverige.

e Ledtiderna for anslutning av ny elproduktion minskar avsevart.
e |Ledtiderna for nya ledningar och antalet aktorer med veto minskar.

e Incitamenten for ny elproduktion i s6dra Sverige 6kar, sarskilt produktion av
effekt.

e Kapacitetsatgarder som kan losa akuta effektproblem for naringslivet
infors.

Industriféretag i Sverige ar generellt mycket bra pa att effektivisera sina
produktionsprocesser och minska sin resursanvandning for att minska sina
kostnader. Energieffektivisering ar en mojlighet for att skapa utrymme for 6kad
efterfragan pa el. Genom att uppgradera till nya maskiner och processer sparas
el som kan anvandas till annat. Regeringen bor darfor arbeta for att kunskap om
energieffektivisering sprids. Dartill bor incitament for 6kad energieffektivisering

undersdkas.

Det 6kade elpriset har paskyndat
denna utveckling. Aven om tillgdngen
pa el till ett konkurrenskraftigt pris ar
den viktigaste forutsattningen, kan
aven energieffektivisering vara
betydelsefull. Det finns ett
kontinuerligt behov av att se 6ver
mojligheten att effektivisera utifran
teknikutvecklingen. Exempelvis kan
ekonomiska stod for fler energi-
effektiviseringsatgarder inforas.
Séadana stod kan med fordel
inkluderas i Industriklivet och/eller
Klimatklivet eftersom det finns en
direkt klimatkoppling mellan dessa
atgarder och klimatomstallningen.
Satsningar pa forskning, utveckling,
demonstration och spridning av ny
teknik for energieffektiviseringar for
industrin ar andra lampliga insatser.
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Figur 4. Gransen mellan elomradena SE3
och SE4 gar rakt genom plastindustrins
kdrnomrade i Smaland. Jamfér figur 1.
Kélla: Svenska Kraftnat.



IKEM:s forslag

o Oka takten for utbyggnad av nya nit och bygga bort flaskhalsar som
hindrar eléverforing.

¢ Okaincitamenten for ny elproduktion i omraden med lag grad av
sjalvforsorjning

e Staten maste ta ett ansvar for att genomfora kapacitetsatgarder i
omraden déar det rader effektbrist som paverkar industrins
konkurrenskraft

e Still krav pa att angransande lander som vi &r sammanlankade med i
elsystemet sa att de har ratt prissignal, med andra ord elomraden.

e Oka plastindustrins incitament for att genomféra energieffektivisering

Stark arbetsmarknaden med
utbildning i bredd och spets

| likhet med naringslivet som helhet sa har plastbranschen stora problem att
hitta ratt kompetens. Det géaller saval yrkesutbildade som personer med hogre
utbildning. Det beror dels pa att intresset for utbildning inom STEM (matematik,
naturvetenskap och teknik) ar for lagt, dels brister i utbildningssystemet.

Att reformera utbildningssystemet for en battre skola, yrkesutbildning och
hogre utbildning syftar till att 0ka intresset for STEM, oka tillgdngen till
yrkesutbildade samt att 6ka mojligheten till fordjupad kunskap pa alla nivaer.
Det &r ett ldngsiktigt uppdrag, och det behdver pabérjas nu. Ar 2035 kommer
det att saknas 290 000 yrkesutbildade inom processindustrin om inget gors,
enligt Industrirddets berdkningar. Industrin konkurrerar globalt och flera
jamforbara lander gor statliga satsningar pa spetsutbildning, med riktade
resurstillskott till utvalda universitet och hogskolor.

Bland de viktigaste atgarderna for att starka tillgangen till kompetens inom
plastindustrin, sdsom kompetens i processteknik och kemiteknik, ar tillata
yrkeshogskolan att bedriva utbildning pa saval gymnasial niva som
hogskoleniva, att tilldela regionerna ansvaret att samordna utbildning pa
eftergymnasial niva, att kraftigt hoja ersattningarna till hogre utbildning med
STEM-inriktning (for att aterstélla ersattningarna till tidigare hogre nivaer) samt
att verka for 6kad mobilitet mellan akademi och industri.

Konkret erbjuder plastbranschen pa operatérsniva en hel del jobb for
manniskor som behdver komma in pa arbetsmarknaden. Praktiska jobb med
relativt kort utbildningstid har visat sig fungera val i sddra Sverige och ar en
viktig del av integrationen. Detta &r en viktig férmaga for Sverige utveckling.

Storst brist ar det pa motsvarande hogskoleingenjér och
yrkeshogskoleutbildningar, arbetskraft som kan bade materialkunskap om
plast och automation. Har behover satsningar pa YH byggas ut i de sodra
delarna av Sverige. Pa ingenjorslinjer behovs en uppdatering av kursplaner sa
att tillracklig mangd ingenjorer som laser maskinteknik ocksa far
grundlaggande plasttekniska forstaelser.

Vidare finns ett behov for att underséka det langsiktiga behovet for
kompetensforsorjning.
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IKEM:s forslag

Genomfor en kunskapsinventering om goda exempel pa nér praktiska
utbildningar i samarbete med néringslivet lett till effektiv inslussnings
av arbetslosa i branschen, samt genomfoér en GAP-analys om platser
dar motsvarande insatser skulle kunna prévas.

Genomfor en GAP-analys over utbudet av YH-utbildningar och
hogskoleingenjorsutbildningar i sodra Sverige for att hitta de platser
dar det saknas.

Ge Tillviaxtverket i uppdrag att genomfora en
kompetensférsorjningsanalys for plastindustrin.

Forskning och utveckling for branschens
och samhallets utveckling

Plastmaterial &r unika pa det viset att de kan designas for att fa olika typer av
egenskaper. Med skraddarsydda egenskaper i varje given applikation kan saval
funktion som materialatgadng optimeras. Ett material som knappt fanns for
nagra generationer sedan ar nu oundvikligt och ocksa oumbarligt.

Ett plastmaterials egenskaper bestams utifran vilken eller vilka polymerer den
bestar av samt vilka tillsatser som anvénds. Tillsatserna &r kritiska for att till
exempel sakerstalla noédvandiga brandegenskaper, Uv-stabilitet eller
hallfasthet. Vissa additiver forknippas dock med halsorisker och for att de
skadligaste amnena ska kunna fasas ut maste nya alternativ fasas in, samtidigt
som nya polymerer behover utvecklas for att mota framtidens behov. FoU som
bidrar till séker och héllbar plastanvandning behévs. Darfor behovs en
langsiktig och strategisk forsknings- och innovationsagenda, garna pa EU-niva,
som aktivt méter samhaéllsutmaningar och regelutveckling och bidrar till hallbar
och konkurrenskraftig plastindustri.

Bade EU och Sverige behdver satsa mer pa forskning, bade excellent
inomvetenskaplig universitetsforskning och forskning i samarbete med
industrin.

Pa hogre niva behovs en bredare satsning pa bade forskning och utbildning i
avancerade teknologier for atervinning och effektivare produktion.
Energieffektiviteten i att kunna atervinna plast eller producera produkter med
lagre vikt med bibehallna egenskaper ar stor och kommer vara ett
teknologiomrade som det &r av nationellt intresse att ligga langt framme i
utvecklingen. Har kan utvecklingen av nya additiver for uppgradering av
atervunnen ravara spela en stor roll tillsammans med utvecklingen av nya
bearbetningsmetoder for plastdetaljer.

IKEM:s forslag

Inrétta ett nationellt kompetenscentrum for avancerad mekanisk
atervinning av plast som inkluderar de tekniska hogskolorna fran
Skane till Malardalen.
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Hallbar ravara for plasttillverkning

Kolets kretslopp maste slutas nér samhallet ska bli fossilfritt. Det innebéar att
plastindustrin star infor ett ravaruskifte nar fossil ravara ska erséttas med
cirkulerad och biobaserad ravara. Arbetet med att géra plastekonomin cirkular
pagar och kommer under de ndrmaste aren att bli alltmer intensivt. IKEM har
gjort en undersokning hos de svenska plastforetagen och resultaten visar att
majoriteten ar évertygade om att konkurrensen om atervunnen ravara och
risken for brist kommer att bli mycket stor inom de narmsta fem aren.

En viktig faktor i behovet for omstallning till cirkulér ravara &r ocksa de
geopolitiska osadkerheter som praglar var tid. Risken att plastindustrin ska sta
infor lAngvarig brist pa ravara idag ar sannolikt liten, men med flera olika
konflikter och aggressivt agerande fran viktiga producenter av primarravara, bor
risken inte undervarderas.

For att omstallningen ska vara moijlig ar det avgérande att cirkular och
biobaserad ravara finns tillganglig. Det ar en fraga som behover adresseras pa
djupet, sarskilt med tanke pa att efterfragan pa kolatomer kommer att
fordubblas till 2050 (se figur 3). For att kunna méta den 6kande efterfragan pa
cirkular och fossilfri plastravara och na uppsatta malsattningar, behovs insatser
i hela vardekedjan - fran design till 6kad utsortering och investeringar i
atervinningskapacitet.

Kallor till ravara

Plast bestar till storsta del av kolvatekedjor, som idag framst ar framstallda
ur fossil naturgas (metan) och raolja. For en fungerande omstallning, dar
fossil rAvara fasas ut, kravs att plastprodukter kan cirkuleras i ett effektivt
system.

Den cirkulerade ravaran bestar av plast som atervinns mekaniskt eller
kemiskt. Atervunnen rdvara kommer inte att racka for att tillgodose
framtidens behov av plast. Darfor kommer aven jungfrulig ravara att
behovas, for att “fylla pa systemet”. Den narmst tillgangliga kallan ar
biobaserad kol fran skogsravara, matavfall m.m. Déartill kan infangad
koldioxid tillforas, &ven om metoden ar dyr och energikravande.

| dagslaget gar en stor andel plastprodukter till forbranning, istallet for
atervinning. Den andel som atervinns ar inte tillrackligt for att ersatta
nyproduktionen av plastprodukter. For att kunna ersatta den fossila ravaran
behdver nya anlaggningar for bade mekanisk och kemisk atervinning
byggas i Sverige och Europa. Kapaciteten for produktion och transport av
biogas fran t.ex. skogen och matavfall behover ocksa byggas ut, liksom
infrastruktur for att samla in koldioxid.

Kvotplikt driver pa omstéallningen

Omstallningen drivs pa av olika faktorer och lagstiftning ar den som ger storst
effekt. EU:s kvotplikter, tillsammans med industrins egna hallbarhetsmal, ar
den for tillfallet viktigaste kraften att driva pa for plastindustrins
ravaruomstallning. Branschens egna initiativ for att méta konsumenternas
efterfradgan och atervinningen inom ramarna for producentansvaret har lange
varit en stark motivation for omstallning. Bland annat har flera foretag inrattat
system for att aterta och cirkulera sina egna produkter, t.ex. pantsystemet for
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PET-flaskor. De ataganden som finns i fardplanen kommer ocksa att bidra
starkt, men det kravs insatser fran politiken for att lyckas hela vagen.

Inom EU kommer kvotplikt for andel cirkular/atervunnen ravara i férpackningar
och fordon, att trada i kraft under de narmsta aren. Sannolikt kommer plast i
fler sorters produkter att omfattas. | takt med att kvotplikter trader i kraft
kommer efterfrdgan pa atervunnen plast att 0ka kraftigt. Det &r en viktig
drivkraft — for att plastindustrin ska kunna bli fossilfri behover all plast
atervinnas och jungfrulig rdvara fran biobaserade kallor fasas in. Darfor ar det
bra om fler kvotplikter pa EU-niva kan undersokas.

| ett system med kvotplikt ar det viktigt att det finns tydliga definitioner och
modeller for vad som réaknas som cirkulerat och biobaserat. En
massbalansprincip som klargor detta behdvs. | samband med att kvotplikterna
for forpackningar ska trada i kraft, har aviserats att en massbalansprincip ska
presenteras av Europeiska Kommissionen. Den kommer troligtvis att bli
tongivande aven for andra kvotplikter och kommer darfor ha stor betydelse for
hur EU:s mal uppnas. Massbalansprincipen behover vara langsiktig och fast
forankrad, for att ge stod for att industrin ska kunna gora ratt investeringar.

IKEM:s forslag

e Undersok om fler sektorer kan omfattas av kvotplikter.

e Tillgodose att en langsiktigt faststilld massbalansprincip kommer
pa plats.

EU:s kvotplikter

Genom att infora kvotplikt pa atervunnen/biobaserad/férnybar ravara vill EU
driva pa omstallningen. Det &r nagot som plastindustrin valkomnar,
eftersom det ar tydliga styrmedel for att byta ravara.

De kvotplikter som trader i kraft ar:

e Plastforpackningar 10-35 % atervunnet material ar 2030 (olika krav
beroende pa funktion och kanslighet)

e Fordon 25 % atervunnet material i plastkomponenter.

e Andra mojliga kvotplikter diskuteras kontinuerligt.

Kapaciteten for atervinning med
hog kvalitet maste byggas upp

Samtidigt som det &r gladdjande med 0kande efterfragan, finns en uppenbar risk
for brist pa atervunnen plastravara om fem ar. Kolatomerna i plasten ar en
eftertraktad radvara och behover tas om hand pa effektivast mojliga satt. Da
behovs alla tankbara tekniker, i forsta hand mekanisk atervinning och dven olika
varianter av kemisk atervinning. Anvandning av avskild koldioxid efter
forbranning (CCU) ar en tankbar losning for de plaster som av ndgon anledning
inte kan atervinnas, men ar den minst effektiva av metoderna ut ett
energiperspektiv.

Den atervinning som sker behover sékerstélla att kvaliteten pa det atervunna
materialet behalls sa langt som mojligt, en hogkvalitativ atervinning. Sa kallad
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downcycling (att olika plaster blandas p.g.a. dalig design, dalig sortering m.m.
och atervinns med lag kvalitet, vilket leder till att materialet inte kan cirkuleras i
full utstrackning) maste undvikas for att sakerstalla en valfungerande cirkular
ekonomi for plast. Risken &r annars att den atervunna ravaran haller sa lag
kvalitet, att den inte gar att anvanda till hogkvalitativa produkter och att
omestallningen forsenas.

| dagslaget saknas den infrastruktur som behdvs for storskalig, hogkvalitativ
atervinning som tillgodoser behovet for cirkular rdvara. For att sakerstélla att
kvotplikterna uppnas och tillrackligt mycket atervunnen ravara finns tillganglig,
behover regeringen och ansvariga myndigheter agera for att ge goda incitament
for plast- och atervinningsindustrin att bygga infrastruktur for bAde mekanisk
och kemisk atervinning. Regeringen bor aktivt verka for teknikutveckling,
innovation, etablering och uppskalning inom plastatervinning och anvandning
av atervunna och alternativa ravaror. Bade vad avser forskning och
uppskalning.

Det ar ocksa viktigt att EU framjar uppbyggnad av kemisk atervinning for plaster
som &r svara att atervinna. Risken &r annars att sddana plaster gar till
forbranning eller deponi. CCU ar en tankbar l8sning for de plaster som inte kan
atervinnas men ar den minst effektiva av metoderna ut ett energiperspektiv.

For astadkomma uppbyggnaden av ravaruatervinning kravs langsiktiga
spelregler. Snabba forandringar i gransvarden och forandrade definitioner
forandrar forutsattningarna for atervinningsbranschen, vilket gor att man i
alltfor stor utstrackning avstar fran investeringar.

IKEM:s forslag

e Verka for att hogkvalitativ atervinning efterstravas.

e Verka for teknikutveckling, innovation samt uppskalning och etablering
inom plastatervinning och anviandning av atervunna och alternativa
ravaror.

e Verka for att kemisk atervinning etableras i EU.

e Regeringen behover sikerstilla langsiktiga spelregler for
atervinningsbranschen for att starka investeringsviljan.

Tekniker for plastatervinning

Mekanisk atervinning ar den vanligaste metoden for att cirkulera plast.
Plasten tvattas och mals ner for att kunna ga in i nya plastprodukter. Manga
sorters produkter kan goras av mekaniskt atervunnen plast, men det finns
begransningar. Mekaniskt atervunnen plast, med undantag for viss PET, ar
till exempel inte godkand for anvandning i kontakt med livsmedel pa grund
av risken for kontamination.

Kemisk atervinning anvands for produkter som inte gar att atervinna
mekaniskt av olika skal. Det kan vara tillsatsdmnen i plasten eller
fororeningar fran innehall som behover tas bort. Kemisk atervinning ar ett
brett begrepp, som omfattar manga olika sorters metoder, men gemensamt
ar att polymerkedjan bryts ner i mindre bestandsdelar for att sedan sattas
samman till en ny polymer. Vanligast ar pyrolys, dar plast hettas upp utan
syre och bildar pyrolysolja som sedan kan ersatta fossil ravara vid
plasttillverkning. Kemisk atervinning ar under utveckling och mer energi-
kravande an mekanisk atervinning men ar ett mycket battre alternativ an
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forbranning och resulterar i ett atervunnet material i samma kvalitet som
nyravara.

En annan metod &r fysikalisk atervinning. Da loses plast upp i starka
kemikalier, dar oonskade amnen kan separeras bort frdn den rena plasten,
utan att polymerkedjan bryts ner.

For plaster som inte gar att atervinna mekaniskt eller kemiskt, aterstar
forbranning. Koldioxiden som bildas vid forbranningen kan da fangas in och
foradlas till kolvaten. Detta ar dock en mycket kostsam och energikrdvande
process och bor alltid ses som en sista utvag.

Skapa en effektiv atervinningsmarknad utan fusk

For att marknaden for atervunnen ravara ska fungera sa rationellt och
kostnadseffektivt som mojligt, ar en fungerande marknadsstyrning en
grundforutsattning. Marknadsstyrningen bor vara internationell och ligga
atminstone pa EU-niv4, for att ett fungerande handelssystem ska kunna byggas
upp.

Sortering, investering och omstallning i industrin behover ske symbiotiskt och
genomforas samtidigt for att olika aktorer i vardekedjan ska kunna gora ratt
insatser. Det ar avgdrande att politiken och myndigheterna ocksa deltar i
dialogen sa att de regler som tillkommer ger forutsattningar att uppna malen.
Regeringen bor verka for att nya regler kommer i form av EU-forordningar med
god ambitionsniva sa nationella sarregler undviks.

Det behovs aven en stark politisk ambition for att minimera incitament for fusk.
Bland svenska och europeiska atervinningsforetag larmar man for att priserna
pa atervunnen ravara som produceras utanfor EU ar mycket laga. Det
konkurrerar ut den europeiska produktionen. Det finns risk for att oseridsa
aktorer saljer ravara, som pastas vara atervunnen, men i verkligheten ar helt ny
plast som marks om for att marknadsforas som atervunnen. Riskerna med
detta ar flera, framfor allt att den svenska och europeiska atervinningsindustrin
inte kommer att kunna konkurrera och tvingas laggas ner. Det vore ett mycket
hart slag mot de olika miljo- och klimatmal som satts upp.

Dessutom ar det en risk for den svenska och europeiska
forsorjningsberedskapen. Om en cirkular plastekonomi inte kan vaxa fram i EU,
kommer det i handelse av fordjupade globala konflikter och handelshinder bli
svart att tillgodose samhallets behov av plastprodukter.

Darfor behover den svenska regeringen tillsammans med EU agera for att
minska forutsattningarna for fusk och arbeta for att cirkular ravara finns
tillganglig. Exempelvis kan certifieringssystem byggas upp, t.ex. inom ramarna
for produktpass. Plastindustrin har ocksa ett ansvar i att arbeta for att den
cirkuléra ravara som anvands kommer fran plast som har satts pa den
europeiska marknaden.

IKEM:s forslag

e Verka for en EU-gemensam marknadsstyrning inom plastatervinningen,
med 6kad operativ tillsyn, for att minimera fusk.

e Siatt upp krav pa certifiering av atervunnen plastravara, for att garantera
att det verkligen ar atervunnet material.
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Bioravara

Atervunnen ravara kommer inte att racka for att tillgodose framtidens behov av
plast. Mycket plast kommer att vara bundet i produkter och en annan del av
plasten kommer inte att kunna atervinnas av olika skal. Darfor kommer dven
jungfrulig ravara att behovas, for att *fylla pa systemet”. Den narmst tillgéngliga
kallan &r biobaserad kol fran skogsravara, matavfall m.m.

Sverige, med sina stora tillgangar pa skogsbaserad och lantbruksbaserad
ravara, har goda mojligheter att 6ka anvandningen av bioravara inom
plastindustrin. En fordel med att binda biogena kolatomer i produkter som
atervinns och cirkuleras ar att de blir en kolsanka som bestar 6ver tid.

Redan i dag kan en del plast framstéllas med hjalp av bioravaror. Dock kravs
nya teknologier och ddrmed nya investeringar for att tillvarata bioravaran. |
Sverige driver t.ex. Industrins Biogaskommission frdgan om industrins tillgang
till biogas som ravara.

For att klara plastindustrins behov och egna atagande for ravaruomstéllning
behovs goda forutsattningar, som politiken behover driva pa for. Grundlaggande
ar att arbeta for att EU inte begransar anvandningen av bioravara. Vidare ar
incitament for anvandning av rdvara inom kvotpliktssystemet, med en tydlig
berakningsmodell en god drivkraft.

IKEM:s forslag

e Driv pa EU for att inte begransa anviandningen av bioravara.

e Tafram kvotplikt och modell for massbalansberakning for
plastindustrins anvandning av bioravara.

Insamling av plast for atervinning

For att minska anvandningen av fossila ravaror, behover atervinningen av plast
Oka. Da forutsétts att insamlingen av plast 6kar och att forbranning undviks. For
det kravs en avfallshantering dar uttjanta material och produkter i férsta hand
raknas som ravara innan det blir avfall, i enlighet med avfallstrappan. Bade
Sverige och EU maste forandra synen pa och hanteringen av avfall, helst ggnom
en reform av hela avfallssystemet, for att mojliggora cirkulara kretslopp. Tre
mojliga satt att gora detta ar att se till att det finns en harmoniserad EU-
lagstiftning, framtagande av sa kallade "end-of-waste”-kriterier pd EU-niva
enligt EU:s avfallsdirektiv, samt kvotplikt.

For att uppna en hogre grad av cirkularitet i plastekonomin behover
avfallsforbranningen minska, for att mojliggora att produkter ateranvands och
ravaran atervinns. For att &stadkomma denna forandring och klara av att ta ut
plast for atervinning som ravara behéver utsorteringen av plastavfall ske sa nara
kallan som mojligt och den operativa tillsynen av regelefterlevnaden forstarkas.
Detinnebar att kommunerna, som har avfallmonopol, behdver folja
avfallstrappan och inte skicka allt avfall till forbranning.

Plastavfall ska i forsta hand ses som en resurs att cirkulera och hanteras i de
Oversta stegen i avfallstrappan. Ett tungt ansvar for detta faller pa den som
genererat avfallet eller som har ett avfallsansvar, tex. kommunerna, som maste
borja ta sitt ansvar fullt ut och f6lja avfallstrappan, genom att bli battre pa
atervinning och att sdkerstalla en korrekt sortering. ldag har endast 120 av alla
kommuner insamling av sa kallad kommunplast. Det innebar att
kommunplasten i majoriteten av kommunerna inte samlar in plastavfallet, som
i stallet gar till energiutvinning. Eftersom forbranning av plast orsakar utslapp av
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fossil koldioxid, bor det forbjudas utom i undantagsfall for plast som inte kan
atervinnas med basta tillgangliga teknik.
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Figur 5. Avfallstrappan. Plastavfall bor i forsta hand hanteras inom de tre forsta stegen.
Dessvérre géar allt for mycket plastavfall till steg 4 och forbrénns.

IKEM:s forslag

Reformera hela avfallssystemet for att minska anvandningen av fossila
ravaror. Inriktningen boér vara att samtliga parter med avfallsansvar ska
mojliggora cirkulédra kretslopp.

Regeringen bor sédkerstélla att de regler som finns for sortering av avfall
samt avfallstrappan foljs.

Forbranning av plastavfall bor enbart vara mojligt nar alla andra
metoder dar béasta tillgédngliga teknik har uteslutits, i ovrigt bor
forbranning av plast forbjudas.

Design for atervinning - styrning pa
produktniva i stallet for materialslag

En grundlaggande forutsattning for atervinning ar design av produkter och att
man redan vid ritbordet kan avgéra om en produkt kommer kunna atervinnas
eller ej. Genom gallande och tillkommande krav pa atervinningsbarhet, stéaller
plastindustrin om for battre sddana egenskaper. Plastindustrin kan i detta gora
mycket sjalv, men man ska komma ihag att industrin i manga fall bara ar
leverantorer till produktégaren som ager mycket av fragorna. Till exempel stéller
fordonsindustrin mycket héga krav pa plastkomponenter, dar producenten star
utan sarskilda forutsattningar att paverka innehall och sammansattning sjalv.

Eventuella styrmedel maste darfor stallas pa produktniva, inte pa materialslag,
samt vara pa EU-niva. Det innebér att krav pa att produkter ska utformas for
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atervinningsbarhet i ekodesignforordningen, garna parallellt med att kvotplikter
och end of life-kriterier upprattas. Pa nationell niva ar det framst avfallsledet
som kan regleras vilket dven konstaterats av Naturvardsverket.

IKEM:s forslag

e Regeringen bor verka gentemot EU fér 6kade krav pa atervinnings-
barhet i nya produkter som sétts pa den europeiska marknaden.

Sortera vid kallan och ansvar att sortera ratt

For att mojliggora en hog atervinningsgrad &r det en forutsattning att den plast
som blir avfall sorteras ut sa nara kallan som mojligt. Ju narmre kallan desto
béttre kvalitet och potentiellt hogre atervinningsgrad. Den som har radighet for
ett flode har ansvar att sortera sa atervinning kan ske och vardet och kvaliteten
av materialet bevaras. Det kraver dialog i vardekedjan da marknaden kommer
utvecklas dynamiskt och behovet av den som tar hand om ett avfallsflode ar
insatt i vad marknaden efterfragar.

Forpackningar ar ett viktigt omrade dar mycket mer behover sorteras ut redan i
konsumentled. Inférandet av fastighetsnara insamling ar positivt och kan leda
till hogre insamlingsgrad. | samband med att det gors, bor konsumentens
ansvar tydliggoras ytterligare. Som “nodlosning” ar aven forsortering intressant
for att fAnga upp de forpackningar som felaktigt kastats i restavfallet. Siffror fran
Svensk plastatervinning visar att s mycket som 70% av hushallens
plastforpackningar felaktigt kastas i restavfallet. Forsortering kan saledes vara
nodvandigt for att Sverige ska na atervinningsmalen for plastforpackningar.

For annat plastavfall fran verksamheter, sdsom fran bygg- och rivningsindustrin,
behovs ocksa atgarder for 6kad korrekt sortering. Det krav pa att plast ska
sorteras ut tolkas alltfor ofta som att alla plastmaterial ska laggas i samma
container, vilket leder till att materialet inte kan atervinnas utan omfattande
sortering och darfor gar till forbranning. Dar behover hogre krav stéllas och
branschen behover agera for att olika plastmaterial sorteras var for sig, helst
redan dar man arbetar.

Det finns goda exempel pa byggforetag, som provat att sortera plasten redan i
det rum som man arbetar i. resultatet ar gott, utan namnvard kostnad och med
ett material som enkelt kan kanaliseras till ratt mottagare. Regeringen bor ga
vidare med Naturvardsverkets forslag om krav pa obligatorisk utsortering av
plast. Dartill bor atervinningsindustrin sluta erbjuda containrar for insamling av
blandat brannbart material, utan endast erbjuda de tjanster som kunden
behover for att uppfylla de lagar och regler som finns for sortering for
atervinning.

IKEM:s forslag

o Regeringen bor tydliggora avfallsproducenternas ansvar for att
sakerstalla att utsortering sker redan i konsumentledet och sa nara
kallan som mojligt.

e Verka for att alla med ett avfallsansvar utfor den sortering som kréavs for
att sdkerstilla materialatervinning till hog kvalitet.
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Fungerande tillsyn avgorande
for fungerande marknad

Fusk och dalig efterlevnad kan stjalpa uppbyggnaden av en cirkular
plastekonomi. For att en 6kad och effektivare utsortering for atervinning ska
fungera, krévs hardare tag i kontrollen av det plastmaterial som lamnas till
kommuner och andra mottagare. Den operativa tillsynen av efterlevnaden ar
idag ytterst begransad och maste utdkas for att styrmedel i avfallsledet ska fa
effekt.

For att astadkomma det behover regeringen sétta upp regler som staller
tydligare krav pa tillsyn och kontroll. Vidare kan ekonomiska incitament, sasom
att energibolagen bor infora differentierade mottagningsavgifter for att ta emot
material till forbranning inforas. Att dessutom vagra ta emot material med for
mycket plast driver ocksa pa for 0kad utsortering.

IKEM:s forslag

o Sakerstill regelefterlevnad genom en 6kad operativ tillsyn hos alla
med avfallsansvar.

Avslutning

Den svenska plastindustrins varde for Sverige ar storre an bara dess
ekonomiska varde. Med ratt insatser kan det vardet vaxa ytterligare, i samband
med att anvandningen av plast i varlden okar. Det bidrar till 6kat svenskt
foretagande, fler jobb, innovationskraft och att fossil ravara kan fasas ut.

Vi hoppas att du som har last denna rapport har fatt en battre forstaelse for hur
plastindustrin fungerar och bidrar till samhéllet. Om du har fragor, vill diskutera
ytterligare eller framfdra synpunkter, tveka inte att hora av dig till oss pa IKEM!

23



