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Fokus pa bredd,
kompetensforsorjning
och spets

Ett effektivt och klokt utformat utbildningssystem 6kar mojligheterna for manniskor att
bildas och utvecklas, vilket forbattrar kompetensforsorjningen for industrin och bidrar till
teknisk utveckling och naringslivets konkurrenskraft. Det forbattrar sdval den grona
omstallningen som Sveriges tillvaxt och allmanna valfard.

| denna utbildningspolitiska agenda presenteras en vision for Sveriges
utbildningssystem och kompetensforsorjning ar 2045, samt malsattningar som
konkretiserar visionen. Vi presenterar ocksa konkreta reformforslag for att nd malen.
Dokumentet innehaller dessutom en beskrivning av nuléget i svensk utbildning samt en
oOversiktlig historisk genomgang av utbildningssystemets utveckling.

| dag ar kompetensbristen utbredd i naringslivet, inte minstinom industrin. IKEM
foretrader cirka 1 250 svenska och utlandsagda foretag med sammanlagt 70 000
medarbetare. Vara medlemmar ar bland annat kemi- och plastindustrier,
lakemedelstillverkare, raffinaderier eller biokemi- och bioteknikforetag, samtliga ar
beroende av ett starkt humankapitali Sverige.

Intresset for studier och jobb inom STEM ar dock for lagt, genom hela
utbildningssystemet. Det finns inte heller tillrdckliga mojligheter att som vuxen véxla till
en karridrinom industrin eller inom STEM. Dartill minskar intresset for forskarstudier,
vilket leder till att Sverige blir alltmer beroende av utlandska forskare.

Det ar mot denna bakgrund som IKEM beslutat att presentera en utbildningspolitisk
vision for ar 2045, med fokus pa bredd, kompetensférsoérjning och spets.

Jonas Hagelqvist Jessica Sjonell
Vd, IKEM Utbildningspolitisk expert, IKEM



Utbildningspolitisk agenda

En utbildningspolitisk vision

Sveriges konkurrenskraft vilar pa ett starkt humankapital. Var hogutbildade befolkning
har bidragit till ett framgangsrikt naringsliv under l&ng tid, och kommer att behéva gora
det aven framgent.

Tyvarr utmanas detta av den kompetensbrist som drabbar hela naringslivet. Nagra av
Sveriges storsta foretag aterfinns inom industrin. Vass kompetens inom STEM-
omradena ar darfor av avgdrande betydelse. Samtidigt har 7 av 10 industriforetag svart
att rekrytera ratt kompetens. For industrin riskerar problemet att bli lAngvarigt, eftersom
intresset for STEM-amnen (science, technology, engineering and mathematics) ar alltfor
lagt, genom hela utbildningssystemet. Exempelvis ar det endast en av tre unga pa
studieférberedande gymnasieprogram som léser pa de naturvetenskapliga och tekniska
programmen.’ Av dessa gar alla inte vidare till hogre studier, och av de som studerar
inom tre ar &r det bara drygt halften som valt studier inom STEM.?

Totalt sett &r det alldeles for f& som valjer en framtid inom STEM och inom industrin — det
saknas bredd.

Dessutom &r intresset for att forska inom STEM-amnen for lagt i Sverige. Fyra av tio
forskarstuderande ar inresande till Sverige, och ménga av dessa lamnar landet efter sina
forskarstudier. Om Sverige fortsatt ska ha forskning av hog kvalitet och relevans, behover
fler g& en forskarutbildning i Sverige och sedan arbeta kvar i landet efter disputation.

Sveriges utbildningssystem behdver reformeras. Det ar ett omfattande arbete som
kommer att ske i omgangar och ta tid. For att férandringarna ska vara konsekventa och
inte peka at olika hall, menar vi att det krévs en langsiktig vision som pekar ut riktningen.

IKEM:s vision for ar 2045 ar darfor:

Ett Sverige dar elevers kunskap ligger i topp i globala méatningar, dar intresset for
studier inom naturvetenskap och teknik ar stort och med internationell
spetsforskning. Allt i samverkan med en industri som ar varldsledande genom
innovation, teknisk utveckling och kontinuerlig kompetensutveckling.

Mal for utbildningssystemet

For att kunna realisera visionen bryts den ned i ett antal tydliga mal.

1. Elever i Sverige topp tio i internationella kunskapsmatningar

Ett starkt humankapital och valfungerande kompetensforsérjning borjar med en
hogkvalitativ skola som ger eleverna en stark kunskapsgrund och som tidigt vacker
intresse. Vi tror pa att undervisning i STEM-amnen ska borja tidigt, vara
amnesovergripande och inkludera praktiska laborationer och experiment. Utdver denna
breda satsning ska dven elever med sarskilt intresse och talang for STEM erbjudas
spetsutbildningar redan pa hogstadieniva. Larare behover darfor kontinuerlig
kompetensutveckling for att skapa brett intresse och bidra till spets i utbildningen.

2. Fler gymnasieelever valjer STEM-inriktning

Alltfor fa blivande gymnasieelever studerar pa naturvetenskapliga, tekniska eller
industriinriktade program. Ar2045 valjer fler dessa utbildningar pa gymnasiet, genom att
grundskolan i hogre grad lyckas véacka elevers intresse. Da har fler gymnasieskolor
etablerade samarbeten med foretag genom exempelvis praktik, forelasningar,
examensarbeten och studiebesdk, exempelvis genom regionala STEM-center (se

' Skolverket, Elever pa program lasaret 2023/24, Tabell 5A.
2 Skolverket, 3 ar efter gymnasieskolan lasaret 2018/19, verksamhetsar 2022, Tabell 2H



nedan). Dessutom lockas elever av 6kade mojligheter till att genomféra utbildningen pa
kortare tid, larlingsanstallningar och att valja en spetsutbildning.

3. Okad tillgénglighet till gymnasial och eftergymnasial
yrkesutbildning

Ar 2045 har tillgangligheten 6kat till yrkesutbildning, exempelvis genom regionala
college med utbildningar pa olika nivaer: gymnasial niva, yrkeshégskoleniva och minst
2-arig hogskoleniva. Dessa skapar da en narmare relation mellan elever/studenter och
de foretag som verkar i regionen. Dartill erbjuds fler yrkesinriktade hogskoleutbildningar
inspirerade av yrkeshogskolans modell, med snabbare utveckling och genomfdérande av
kurser, flexiblare studieformer och takt samt hég anpassning till arbetsmarknadens
behov. Dessa kan leda fram till yrkesexamina som exempelvis hogskoleingenjor eller
grundlaggande generell hogskoleexamen om minst 120 HP.

4. Regionala STEM-center en pusselbit for investeringstunga
utbildningar

For att starka tillgdngen till och intresset for STEM bland studerande satsas pé regionala
STEM-center, inspirerade av de finska LUMA-centren. De drivs gemensamt av offentlig
sektor och naringslivet for att framja utbildning och kompetensutveckling for unga och
vuxna. Genom samordning av resurser kan STEM-centret mojliggora investeringstunga
utbildningar som annars inte kommit till stdnd. Centret blir en extra resurs regionalt,
med tillgang till verktyg, maskiner och laboratorieutrustning. Den nara kopplingen till
naringslivet underlattar att studerande kan fa praktik och sedan arbete hos
medverkande foretag.

5.1 Sverige ar det latt att validera kunskap

Den snabba teknologiska utvecklingen bidrar till en arbetsmarknad dar manniskor
aterkommande kan behéva omskola sig och byta yrke. For att underlatta mojligheten att
vaxla mellan jobb och utbildning behdvs battre strukturer for att snabbare validera
kunskap som inhamtas i tidigare utbildning eller arbete. Det géller saval
behdrighetsgrundande vid antagning till utbildning, som tillgodordknande av de kurser
som utbildningen omfattar.

6. Larosatena erbjuder relevant grundutbildning i ndra samarbete
med naringslivet

Landets larosaten ar centrala for kompetensforsorjningen genom breda
utbildningsprogram som exempelvis till sjukskoterska, larare, ingenjor och ekonom. For
att ytterligare starka och framtidssakra larosatenas roll nationellt och regionalt kan
hogskolorna ingé partnerskap med naringslivet. Detta ar sarskilt viktigt for exempelvis
utbildningen till hogskoleingenjor, som inte ar lika anpassad efter framtida forskning
som civilingenjorsprogrammet. Det bidrar till skraddarsydda utbildningsprogram och
gemensamma forskningsinitiativ, vilket starker bade naringslivets konkurrenskraft och
samhallsekonomin.

7. Sverige har globalt konkurrenskraftiga universitet

Ar 2045 ar en handfull svenska universitet rankade topp 100 i sina omraden, och vi har
filialer till utlandska toppuniversitet i Sverige. Landets universitet erbjuder hogt rankade
mastersprogram och bedriver forskning i varldsklass. Darmed attraherar Sverige fler
foretag och deras forskningsavdelningar an i dag, och fler master- och forskarstudenter
som kommer till Sverige stannar kvar i landet efter examen.



Overgripande strategi for att na malen

En bra skola som tidigt vacker intresset for STEM-amnen ska tillsammans med hog
tillganglighet till sdval teoretisk utbildning som yrkesutbildning och omskolning samt
hogre utbildning och forskning i varldsklass, underlatta tillgdngen till kompetens for
industrin och hela naringslivet, samt bidra till en starkt konkurrenskraft.

For att na dessa mal foreslar IKEM att de olika utbildningsnivaerna far fortydligade roller,
och att framfor allt regionerna ges nya ansvar.

Barn- och ungdomsutbildningen ska ge elever en god grund infor vidare studier och
yrkesinriktning samt ges det primara ansvaret for att vacka barns och ungas intresse for
STEM. Det sker bland annat genom en mer @mnesintegrerad STEM-undervisning, mer
praktiska inslag samt utdkad mojlighet till spetsutbildninginom STEM redan i
grundskolan.

Eftergymnasial och praktisk vuxenutbildning fokuserar p3 att stotta kompetens-
férsorjningen i naromradet, och regionerna tilldelas ansvar for samordning av utbildning
och kompetensforsorjning pa den har nivan. Har finns regionala college med
yrkesinriktade utbildningar samt STEM-center dar foretag, organisationer och offentlig
sektor samlas for att ta fram utbildningar, projekt och aktiviteter for att starka industrins
kompetensforsorjning.

Hogskolorna ar ndra sammanflatade med narliggande colleges och foretag i regionala
STEM-center, och fungerar som en brygga mellan den regionala och globala nivan.

Universitet och hogskolor ar integrerade i ett ekosystem som verkar bade regionalt och
globalt. De ar internationaliserade i hogre grad &n i dag, vi har utldndska toppuniversitet
med filialer i Sverige och ett antal svenska universitet rankas bland varldens 100 framsta
inom sina omraden, med hog grad av internationellt utbyte.

For att na visionen och malen for de olika utbildningsnivaerna kréavs flera tydliga
atgarder. | nasta kapitel beskrivs IKEM:s forslag for hur visionen och mélen ska uppnés
till &r 2045.



Policyforslag for bredd,
kompetensforsorjning
och spets

For att na de uppsatta malen till &r 2045 kravs reformer, och nedan féljer IKEM:s
policyforslag.

Barn och ungdomsutbildning:
bade bredd och spets

Infor en nationell LABB-peng for laborationer: Infor ett riktat statsbidrag som
garanterar att alla elever far praktiska erfarenheter av laborationer och experiment.
Bidraget ska sakerstalla att grund- och gymnasieskolor har tillgang till moderna och
andamalsenliga material, utrustning och kemikalier. Genom att stérka den laborativa
undervisningen kan fler elever utveckla sitt intresse for naturvetenskap och teknik, vilket
i sin tur kan bidra till en 6kad rekrytering till STEM-relaterade utbildningar och yrken.

Infor ett statsbidrag for att utoka spetsutbildningar inom STEM: For att mota det
vaxande behovet av STEM-kompetens bor ett riktat statsbidrag inforas, som mojliggor att
fler huvudman startar spetsutbildningar. Sarskilt bor satsningen fokusera pa
Naturvetenskap och Teknik. Genom att ge fler elever med sarskilt intresse och fallenhet
for dessa @mnen mojlighet att fordjupa sina kunskaper kan spetsutbildningarna bidra till
att starka Sveriges innovationskraft och konkurrenskraft.

Infér praktik pa studieforberedande gymnasieprogram: | dag ar praktik ovanligt pa
studieférberedande gymnasieprogram, eftersom det endast kravs pé yrkesférberedande
program. FOr att ge elever en battre inblick i yrkeslivet inom naturvetenskap och teknik
bor arbetsplatsforlagt ldrande, det vill sdga praktik, inféras som en obligatorisk del av
utbildningen. Darigenom far eleverna mojlighet att omsétta teoretiska kunskaper i
praktiken och skapa vardefulla kontakter i arbetslivet.

Utred &mnesintegrerad undervisning i STEM: Utred mojligheten att integrera STEM-
amnena med varandra i bade grundskolan och gymnasieskolan. Detta syftar till att 6ka
och behalla barns och ungas intresse for STEM och ge en djupare forstaelse och
kunskap. Genom att koppla samman matematik, naturvetenskap och teknik i praktiska
och tvarvetenskapliga projekt kan eleverna se amnenas relevansi verkliga
sammanhang. En sadan undervisningsmodell kan ocksé starka
problemlésningsformaga och kritiskt tdnkande, vilket ar centrala fardigheter for
framtidens arbetsmarknad.

Okat STEM-fokus i lararutbildningen: Lararutbildningen, dven for larare i lagre aldrar,
bor fa ett tydligare fokus pa STEM-amnen.

Fler disputerade gymnasieléarare: Lektorerinom STEM bor prioriteras som
gymnasielarare, och det bor dartill underlattas for grund- och gymnasielarare att bedriva
forskning i didaktik inom STEM parallellt med sin undervisning.

Stérk stodet till arbetsgivare som tar emot larlingar. Larlingsanstallningar under
gymnasieutbildningen mojliggor praktisk erfarenhet och vardefulla arbetslivskunskaper
redan under utbildningen. Genom att kombinera teoretiskt larande med verkligt arbete
kan dessa program dessutom stéarka kopplingen mellan skolan och det lokala
néaringslivet, vilket framjar en mer relevant och anpassad utbildning fér bade elever och
arbetsgivare. Mojligheten finns redan i dag men det ekonomiska och administrativa
stodet behdver starkas.

Intressestarkande atgarder i STEM-strategin: En viktig del av STEM-strategi bor vara att
Oka intresset for amnesomradet redan bland yngre elever. Regeringen kan darfér uppdra
at Skolforskningsinstitutet att sammanstélla svensk och internationell forskning om
intressevackande pedagogiska insatserinom STEM-amnen.



Eftergymnasial och praktisk vuxenutbildning:
Utbildning for jobb och STEM-fokus

Utoka och forlang forsoksverksamheten med nationell yrkesutbildning - NY

Den nuvarande forsoksverksamheten med nationell yrkesutbildning (NY) pa
gymnasieniva bor forlangas och utdkas. For att mota arbetsmarknadens behov av
omstéllning bor mer flexibla utbildningsformer tilldtas. Genom att inkludera utbildningar
pa halv- eller kvartsfart kan fler delta utan att beh6va avbryta sitt arbete, vilket gér det
lattare for manniskor att anpassa sig till nya krav pé arbetsmarknaden. Dessutom kan en
utvidgning av omradena som ingéar i forsoket ge forsoket stérre bredd och relevans, vilket
sakerstaller att utbildningsformen matchar olika branschers och individers behov.

Inratta STEM-center i varje region: STEM-center bor inrattas i varje region som
samverkansplattformar mellan foretag, offentlig sektor och utbildningsaktérer. Genom
offentligt-privat partnerskap kan resurser och aktiviteter samordnas for att skapa
utbildningar som framjar STEM och matchar den regionala arbetsmarknadens behov.
Sarskilt utbildningar och kurser som kraver stora investeringar kan gynnas genom STEM-
centren. Centren ska vara tillgangliga for skolor, utbildningsaktorer och det regionala
naringslivet. STEM-centren kan byggas som en forlangning av befintliga science centers
och inspireras avexempel som Finlands LUMA-center.

Stark mojligheten till validering av tidigare kunskap och kompetens

Utoka mojligheterna att validera kunskap och kompetens som forvarvats genom tidigare
utbildning, arbetslivserfarenhet eller andra informella larandeprocesser. En effektiv
valideringsprocess kan underlatta antagning till studier for omskolning eller
vidareutbildning, samt mojliggora tillgodoraknande av befintlig kompetens. Det kan
avsevart forkorta studietiden och effektivisera resurserna inom eftergymnasial
utbildning. For att fler ska fa tillgang till relevanta utbildningar och snabbare etablera sig
péa arbetsmarknaden bor validering i storre utstrackning erbjudas pa eftergymnasial
niva.

Haogre utbildning och forskning:
Okad resurstilldelning och mobilitet

Aterstall urholkade resurser fér STEM-utbildningar: Genom produktivitetsavdraget
har ersattningen till inte minst tekniska utbildningar urholkats 6ver tid. Ersattningen
behover aterstallas, sa att larosatena genom mer lararledd tid och fler laborationer kan
hodja undervisningskvaliteten. | IKEM:s rapport om hogskolan som publicerades 2023
beraknades att utbildningarna saknade cirka 1,5 miljard, vilket motsvarade 15 000 kr per
helarsstudent. | budgetpropositionen for 2024 hojdes anslaget med knappt 1 000 kr per
helarsstuderande och for 2025 med ytterligare knappt 1 000 kr per helérsstudent. Det
fattas darmed fortfarande cirka miljard kronor for att aterstalla de senaste 25 arens
urholkning av ersattningsnivaerna.

Reformerad ersattningsmodell for vidareutbildning av yrkesverksamma:

Regeringen bor forandra ersattningsmodellen sa att larosaten far starkare incitament att
erbjuda bade kortare kurser och langre utbildningar for yrkesverksamma. Utbildningarna
bor vara flexibla och modulbaserade, vilket gor det mojligt for individer att kombinera
olika kurser utifrdn sina karriarméal och kompetensbehov. Genom en séddan reform starks
kopplingen mellan akademi och arbetsliv, samtidigt som fler yrkesverksamma far
mojlighet att vidareutbilda sig och mota arbetsmarknadens forandrade krav.

Stérk forskarutbildningen inom industrin genom 6kat samarbete mellan naringsliv
och akademi: For att utveckla och anpassa forskarutbildningen till industrins behov bor
det etableras ett tdtare och mer strukturerat samarbete mellan akademiska institutioner
och foretag. Detta kan uppnés genom att skapa tydliga incitament for fler
industridoktorander och -licentiater, till exempel genom statliga forskningsmedel som
specifikt riktar sig till samverkansprojekt inom forskarutbildning likt KK-stiftelsens
program Expertkompetens.

Framja okad mobilitet mellan industri och akademi: For att starka samarbetet mellan
néaringslivoch akademi bor regeringen skapa incitament for att fler forskare far mojlighet



att verka inom industrin och fler naringslivsrepresentanter far mojlighet att forska och
undervisa vid landets larosaten. Detta kan goras genom att tydligare erkanna och starka
meritvardet av naringslivserfarenheter i forskningsansoékningar och
befordringsprocesser. Dessutom bor sarskilda medel avsattas for att finansiera
adjungerade tjanster, vilket gor det mojligt att rekrytera personer fran industrin pé hel-
eller deltid for att stdrka samarbetet och kunskapsutbytet mellan sektorerna.

Verka for fler mastersprogram som spéanner éver larosaten i fler lander: Genom att
utoka maojligheterna att skapa mastersprogram som involverar flera larosaten i olika
lander okar vi tillgangligheten till internationellt samarbete och kunskapsutbyte, vilket
berikar studenternas erfarenheter och kunskaper. Det framjar ocksa kulturell forstaelse
och 6ppnar dérrarna for nya globala natverk och karriarmojligheter for studenter.
Regeringen behover folja upp erfarenheterna fran Europauniversiteten och verka for att
utvidga samarbeten av denna art till larosaten utanfér Europa.



Naringslivets
kompetensbrist och
utbildningssystemets
utmaningar

De stora teknikskiftena som drivs av digitalisering och klimatneutralitet for med sig
betydande forandringar for naringslivet. For att uppréatthalla innovation och
konkurrenskraft ar ett starkt humankapital avgérande. Sarskilt viktigt &r kompetens inom
STEM-omradena (science, technology, engineering, mathematics), dar en vaxande
kompetensbrist hotar Sveriges industri och klimatomstallning.

| World Economic Forums rapport "The Future of jobs Report 2023” framhalls att den
globala arbetsmarknaden framst paverkas av teknologiska, miljomassiga och
ekonomiska faktorer. Teknikskiften kommer att driva pa féretagsomvandling och paverka
de yrkesroller som finns pa foretagen, vilket innehall de har och vilka fardigheter som
kravs. Kompetensinhdmtningen pa arbetsplatsen féljer med den tekniska utvecklingen
men det innebar ocksa att traditionella utbildningsmodeller inte langre ar tillrackliga for
att forbereda manniskor for arbetslivet.

| stallet méaste utbildningssystemen anpassas for att framja kontinuerlig inlarning och
omstallning under hela arbetslivet. Det inkluderar att utveckla nya fardigheter och
kompetenser for att mota nya krav pa arbetsmarknaden och anpassa sig till
teknologiska forandringar. Dessutom kravs utveckling av tvarvetenskapliga
kompetenser, det vill sdga formagan att integrera kunskap och fardigheter fran olika
discipliner for att ldsa komplexa problem.

Nedan foljer en analys av utbildningssektorns utmaningar utifran tre olika nivaer.

Barn- och ungdomsutbildning:
lagt intresse redan fran tidig alder

En stor utmaning i hela utbildningssystemet ar det laga intresset for naturvetenskapliga
amnen redan fran tidig dlder. Redan pa mellanstadiet syns tecken pa att intresset
minskar 6ver tid. TIMSS-undersékningen fran 2023 visar att fler fjardeklassare har en
starkt negativ installning till NO-amnena och matematik jamfoért med tidigare ar, och
samma trend syns hos attondeklassare.

Svenska elever presterar fortfarande 6ver EU- och OECD-genomsnittet i naturvetenskap,
men skillnaderna i kunskapsniva har 6kat. Fler elever nar inte upp till den lagsta nivan
och andelen fjardeklassare pa den lagsta kunskapsnivan nastan fordubblats, fran 4 till 7
procent sedan 2019. Flera faktorer paverkar resultaten, bland annat socioekonomisk
bakgrund, studiero och larares forméaga att vara tydliga i sin undervisning. Dessutom har
sjalvfortroendet hos elever i arskurs 4 och 8 i bAde matematik och naturvetenskap
forsamrats sedan 2019, vilket paverkar deras provresultat negativt.
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Diagram 1. TIMSS 2023, mellanstadieelevers installning tilLNO
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Denna negativa trend fortsatter i gymnasieskolan, dar intresset for naturvetenskapliga
och tekniska program minskar. Av de drygt 131 000 elever som ansokte till ett nationellt
gymnasieprogram infor lasaret 2023/24 sokte majoriteten ett studieférberedande
program. Men av dessa valde enbart en av tre ett naturvetenskapligt eller tekniskt
program. Dessutom sjonk andelen forstahandssékande till dessa program fran 39 till 31
procent mellan 2011 och 2023.

Diagram 2. Skolverket, antal sokande till teoretiska program lasar
2023/24

Estetiska _ 7900

International Baccalaureate 1000

Humanistiska
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1
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Diagram nr 3. Skolverket, andel s6kande till gymnasieprogram
mellan lasaren 2011/12-2023/24
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En moijlig forklaring ar att naturvetenskap och teknik aterkommande framstalls som
svarbegripligt och teoretiskt. Darfor ar det av storsta vikt att bygga intresse, kunskap och
engagemang for STEM-amnena tidigt i barn- och ungdomsutbildningen.

Eftergymnasial och praktisk vuxenutbildning:
begransat utbud, hoga kostnader och lag
kompetensvalidering

Den svenska arbetsmarknaden star infor en betydande kompetensbrist, dar drygt sju av
tio industriforetag har svart att rekrytera ratt kompetens, vilket utgor ett stort hinder for
tillvaxt.® Samtidigt forandras kompetensbehoven snabbt pa grund av teknologisk
utveckling och digitalisering, vilket kraver att yrkesverksamma kontinuerligt uppdaterar
sina fardigheter.

Fa elever pa Komvux valjer en industrirelevant utbildning. Ar 2023 laste cirka 2 000
elever yrkesinriktningen industriteknik, vilket motsvarade endast 5 procent avdem som
gick en yrkesutbildning. Drygt 1 500 aste ett regionalt eller nationellt yrkespaket inom

3 Industriradet, 2024
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industriteknik. Det kan jamforas med yrkespaketet for underskoterskor, som hade
nastan 15 000 studerande samma ar.* En forklaring till att utbildningarna inte kommer
till stdnd ar att de ar dyra. Maskiner och utrustning inom industrin ar kostsamma och
kraver bade stora initiala investeringar och l6pande underhall.

Yrkeshogskolan har svart att locka studerande till utbildningar inom teknik och
tillverkning. Aven om skolformen blir alltmer kdnd, &r antalet sokande &gt och ménga
slutfor inte sina studier.

Inom vuxenutbildning ar en ytterligare utmaning att tidigare arbetslivserfarenheter inte
kan beaktas och valideras pa ett effektivt stt, vilket innebar att individer ofta méaste
genomga hela utbildningar och spendera onédig tid borta fran arbetet. Validering av
tidigare erfarenheter skulle kunna forkorta utbildningstiden avsevart, men resurserna for
att utveckla detta har hittills varit otillrackliga.

Hogre utbildning: Systemet motverkar rorlighet
mellan akademi och néaringsliv

Den begransade rorligheten mellan akademi och naringsliv férvarrar kompetensbristen
och férsvarar mojligheterna till livslangt larande. Det nuvarande ersattningssystemet
inom hogre utbildning prioriterar traditionella program framfor flexibla och kortare
utbildningar, vilket minskar utbudet av fort- och vidareutbildning. For att utbildningarna
ska vara relevanta och moéta arbetsmarknadens foranderliga behov kravs en starkare
samverkan mellan akademi och naringsliv. Larosatenas begransade resurser gor det
dock svart att etablera och uppratthalla en kontinuerlig dialog med néringslivet, vilket
leder till en svagare koppling mellan utbildning och arbetsmarknadens krav.

Samtidigt ar rorligheten mellan akademin och andra sektorer lag. Under 2021 lamnade
endast drygt tre procent av forskarna hogskolan, medan knappt tva procent rekryterades
fradn andra sektorer. Totalt motsvarar det endast cirka 500 forskare som rekryterats till
hogskolan fran externa verksamheter.® Forskare i teknik &r den grupp som i storst
utstrackning ror sig mellan hégskolan och industrin, men sedan 2013 har rekryteringen
fran tillverkningsindustrin mer 4n halverats.® Att réra sig mellan sektorerna &r vanligast
tidigt i karriaren och korrelerar starkt med anstéallningsformen — det ar betydligt vanligare
att forskare med tidsbegransad anstallning byter sektor an de med tillsvidareanstallning.

Samtliga nivaer: Brist pa resurser och relevans

Sverige har under decennier urholkat resurserna for utbildningar som leder till jobb inom
STEM. Som ndmndes ovan har ersattningarna till hogre utbildning inom STEM urholkats
under lAng tid, och dessa behover aterstéllas. For gymnasieutbildningar ar
ersattningsnivan till naturvetenskapliga och tekniska studieférberedande utbildningar
bland de lagre, trots att dessa program kraver saval laborationssalar som maskiner (Se
Riksprislistan for ar 2024, Bilaga 1).

Gallande hogre utbildning ar ersattningsbeloppet for naturvetenskaplig, teknisk och
farmaceutisk utbildning det sjatte lagsta.” (Se Bilaga 2). Samtidigt visar en rapport fran
Sveriges ingenjorer att urholkningen av ersattningsbeloppen till naturvetenskaplig
utbildning har 6kat kraftigt sedan 1994. | rapporten jdAmfors ersattningen per student
med statliga loner, normerade till 100 procent for varje ar. Rapporten visar att
ersattningen per student inom naturvetenskap, teknik och farmaciidag ar 62 procent
lagre jamfort med 1994 ars niva. Samtidigt motsvarar ersattningsbeloppen for
humaniora, juridik, samhallsvetenskap och teologi 100 procent av 1994 ars niva.®

4 Skolverket, Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2023, 2024

5 Universitetskanslerséambetet. Mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer. 2024.
¢ Ibid.

7 Regeringen. Budgetpropositionen for 2024, 2023/24:1. 2023.

8 Sveriges Ingenjorer. Minskade resurser till utbildning hotar Sveriges stéllning som ledande
ingenjorsland. 2023.
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Utbildningssystemets
historiska utveckling

1940-1960-talet: Fran enhetsskola till utbyggnad av hogre
utbildning

P& 1940-talet radde en bred politisk enighet om behovet av en mer likvardig och enhetlig
skola. Den davarande sjuariga skolgdngen ansags otillracklig for att ge eleverna den
utbildning och kompetens som kravdes. Ar 1949 inleddes darfor en forsdksverksamhet
med en nioarig enhetsskola, som omfattade cirka 2 500 elever. | b6rjan av 1960-talet
permanentades reformen, och beslut togs om en nationell expansion av grundskolan.

Under 1950- och 1960-talen genomgick aven hogre utbildning en kraftig expansion.
Detta skedde bade genom att nya laroséaten etablerades och genom att antalet
utbildningsplatser vid befintliga universitet och hogskolor 6kade.

1970-talet: Grundskolans genomforande och hogskolereformen

I borjan av 1970-talet var reformeringen av grundskolan genomfoérd och omfattade 99
procent av Sveriges barn. Grundskolan blev darmed en av de mest omfattande
utbildningsreformerna i svensk historia, efter folkskolans inférande.

Gymnasieskolan genomgick ocksa en betydande forandring, dar programutbudet
breddades for att omfatta bade teoretiska och yrkesinriktade studievagar.

1977 ars hogskolereform innebar att samtliga hogskolor och universitet organiserades
under en gemensam hogskolelag. Detta markerade borjan pa massutbildning pa
hogskolenivd och medférde nya utmaningar inom kvalitetsséakring och finansiering.

1990-talet: Decentralisering, revidering och framvéxten av
yrkeshogskolan

1991 genomfordes en omfattande decentralisering av skolvdsendet, vilket innebar att
kommunerna fick 6kat ansvar for skolorna. Reformen syftade till att effektivisera
utbildningssystemet och anpassa det battre till lokala behov. Samtidigt infordes
moijligheten att starta fristdende skolor, vilket introducerade ett element av valfrihet och
konkurrens i systemet.

Laroplanerna for grund- och gymnasieskola reviderades med storre fokus pa mal- och
resultatstyrning. Skolorna fick 6kat ansvar att tolka och omsatta malen i undervisningen.

Under mitten av 1990-talet infordes kvalificerad yrkesutbildning (KY), en foregangare till
dagens yrkeshogskola (YH). Denna utbildningsform skapades for att mota
arbetsmarknadens behov av flexibla och anpassade yrkesutbildningar pa
eftergymnasial niva.

2000-talet: Internationalisering och digitalisering

Mot slutet av 1900-talet och in pa 2000-talet praglades svensk hogre utbildning av en
okad internationalisering. Svenska universitet och hégskolor blev mer aktiva i
internationella forskningsprojekt, student- och lararutbyten genom program som
Erasmus samt rekrytering av internationella studenter.

Under bérjan av 2000-talet lag fokus pé att hoja utbildningskvaliteten och Sveriges
resultat i internationella jamforelser som PISA. Reformarbetet innefattade att starka
lararutbildningen och skapa nya karriarvagar for att attrahera och behalla kvalificerade
larare. Digitalisering blev ocksa en prioriterad fraga, med satsningar pa attintegrera IT i
undervisningen och forbereda elever for en alltmer digitaliserad arbetsmarknad.

Ar 2009 omvandlades KY-utbildningarna till yrkeshogskolan (YH). Syftet var att starka
utbildningarnas kvalitet och formalisera det nara samarbetet med naringslivet.
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2010-talet: Ny skollag och hégre utbildningens utveckling

En ny skollag tradde i kraft 2011, vilket innebar en rad férandringar i bade grundskolan
och gymnasieskolan. Gymnasieskolan delades in i hogskoleférberedande och
yrkesprogram, dar yrkesprogrammen inte langre automatiskt gav hogskolebehorighet.
Inom hogre utbildning skedde en expansion av universitets- och hégskoleplatser,
samtidigt som satsningar pa livsldngt larande och 6kad tillganglighet till hogskolan
intensifierades.

Bild 1. Det svenska utbildningssystemet

Det svenska utbildningssystemet

/
Cormnnunines [

= _J
& n%v%\ 9

Kompletierande utd,
? Fraxdshem Gymnu.eur; L. \
? / / . Grundskoia % = I 9
A . 3
. v«mmw s S ~ Specialshola 3 ‘f @ Sarskid utdidning foc wana

Ulbicning i svenska
Forskoleklass 5 G'“’“"‘“" foc invandrare
RN
~

Kommunal vuxenutdidning

8
. / @ ? / N ‘Vuxenutbildning

Annan podagogisk
" verksamhet

/
Bild fran Statens Skolverk

Pagaende utveckling av utbildningssystemet

2020-talet

Reformering av lararutbildningen: Regeringen genomforde en ny reform av
lararutbildningen for att gora den mer forskningsforankrad och &mnesfokuserad samt for
att starka praktikinslagen (VFU).

Reform av gymnasieskolans betygssystem: En stor reform av gymnasieskolan
genomfdrs dar kursbetyg ersatts med amnesbetyg i syfte att ge en mer samlad bild av
elevernas kunskaper.

Utveckling av yrkeshogskolan: Yrkeshogskolan expanderar och far nya uppdrag, bland
annat for att erbjuda kurser for yrkesverksamma som behover fornya eller fordjupa sina
kunskaper genom sé kallad re-skilling och up-skilling.

Pilotprojekt for nationell yrkesutbildning (NY): Under 2024 startades en pilotstudie for
att undersoka moijligheten att driva gymnasiala yrkesutbildningar for vuxna (SEQF4-niva)
inom ramen for yrkeshogskolan. Syftet ar att starka yrkesutbildningens kvalitet och
relevans for arbetsmarknaden.

Forlangning av grundskolan: Utredning om att infora ett tionde skolar har tillsatts. Det
skulle innebéara att forskoleklassen omvandlas till rskurs ett och att lagstadiet utdkas
till fyra ar i stallet for tre.
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Bild 2. Nivaer i utbildningssystemet
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Bilagor

Bilaga 1. Urval av ersattningsniva
gymnasieprogram, Riksprislista 2024.

Grundbelopp for ar 2024 (kr/elev och bidragsar)

Gymnasieprogram Exklusive maltider
Barn- och fritidsprogrammet 111000
Bygg- och anlaggningsprogrammet exklusive inriktningen 147 400
anlaggningsfordon

El- och energiprogrammet 136 200
Ekonomiprogrammet 90900
Estetiska programmet exklusive inriktningen musik 122700
Fordons- och transportprogrammet exklusive inriktningen 162 000
transport

Fordons- och transportprogrammet inriktning transport 217500
Forsaljnings- och serviceprogrammet 108 800
Handels- och administrationsprogrammet 109 000
Hantverksprogrammet 137 200
Hotell- och turismprogrammet 119700
Humanistiska programmet 99 800
Industritekniska programmet 171 500
Naturvetenskapsprogrammet 99100
Naturbruksprogrammet inriktning djur 222 300
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 160400
Samhallsvetenskapsprogrammet 92 500
Teknikprogrammet 108 400
VVS- och fastighetsprogrammet 148 100
Vard- och omsorgsprogrammet 119200
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Bilaga 2. Ersattningsbelopp for helsarsstudenter
och helarsprestationer

Ersattningsbelopp till hogre utbildning per amne enligt 2024 &rs budgetproposition.

Tabell 5.9  Erséttningsbelopp fér helarsstudenter och helarsprestationer

Kronor

UTBILDNINGSOMRADE HST HPR
Humanistiskt, teclogiskt, juridiskt, samhallsvetenskapligt 36 687 24 956
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt 64 575 52 756
Vard 66 507 57 602
Odontologiskt 54 998 64 067
Medicinskt 74 319 90 398
Undervisning' 44 623 46 T46
Verksamhetsférlagd utbildning® 63 238 61 355
Ovrigt® 50 239 40 810
Design 177 270 108 005
Konst 251 664 108 043
Musik 152 935 96 697
Opera 364 458 218 023
Teater 352 423 175 538
Media 359 649 288 093
Dans 247 860 136 957
Idrott 129 158 59 769

"Avser utbildning inom det allm&nna utbildningsomradet och den utbildningsvetenskapliga kdman.
“Awvser verksamhetsfirlagd utbildning inom larar- och farskolldrarutbildning.

*Avser utbildning i vissa 8mnen inom humanistiskt utbildningsomrade enligt uppdrag i regleringsbrev,
journalistutbildning, bibliotekarieutbildning samt praktiska och estetizska kurser inom |ararutbildning med inriktning mot
tidigare &r, inom grundirarutbildning och inom forskoli&rarutbildning.
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